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EDUSKUNNAN SIVISTYSVALIOKUNNALLE

Kopiosto ry:n asiantuntijalausunto

Asia: U 61/2016 vp Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ldhetystoimintaa harjoittavien
organisaatioiden  tiettyihin  verkkoldhetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien
edelleenldhetyksiin sovellettavien tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien kayttamistd koskevien
saantojen vahvistamisesta (asetus TV- ja radio-ohjelmien verkkolahetyksista).

+++

Kopiosto ry:td edustavana asiantuntijana pidan tiarkedna, ettd sopimuslisenssijarjestelman
asema eraidna keskeisend eurooppalaisena tekijanoikeuksien yhteishallinnoinnin muotona
sdilyy ja vahvistuu.

Kopiostoa edustavana asiantuntijana:

e Kannatan asetusehdotuksen tavoitetta laajentaa edelleenldhettimisen kasitetta
yhteisOssd teknologianeuraaliin suuntaan kattamaan kaikenlaiset suljetut verkot,
riippumatta toteutustavasta. Tama vastaisi nykyistd yhteisosdantelyd paremmin
Suomessa jo vallitsevaa oikeudellista tilaa.

e Piddn  tdrkedna, ettd  signaalin saamisen  teknisesti  toteutustavasta
edelleenldhetystilanteessa (direct injection) ei saadettdisi tassa yhteydessa. Tama
vastaa myos aikaisemmin sivistysvaliokunnassa omaksuttua kantaa (SiVM 27/2014).

o Totean, ettd asiasta olisi tullut sdataa direktiivilla, joka olisi paremmin taannut sen, etta
asiassa sdilyy myos kansallista liikkumavaraa.

Kantani ehdotukseen on varauksellinen silti osin, etta:

e Siaintelyehdotus vaikuttaa kannustavan lahettdjayrityksia hankkimaan itselleen kaikki
taloudelliset oikeudet. Kysymys siitd, missa maarin lahettijayritysten on syyta hankkia
itselleen oikeuksia ensinni tekijoiltd ja toiseksi tuotantoyhtidiltd, on paras jattaa
markkinoilla toimivien itsensa ratkaistaviksi.

o Alkuperamaaperiaatetta ei tulisi laajentaa tietoverkkoihin.

e Asetusluonnoksen mairitelmdt ovat monilta osin vaikeaselkoisia tai epaselvii,
esimerkiksi “oheispalvelun” keskeinen kisite jda melko avoimeksi.
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Yksityiskohtaiset perustelut
Edelleen lahettidminen

e Satelliitti- ja kaapelidirektiivin ja sen mukainen kansallisen lainsdadannén mukainen malli,
jossa tv-ldhetyksen edelleen lihettdji on voinut hankkia kattavan luvan oman
jasenvaltionsa yhteisvalvontajirjestosta, on ollut toimiva tapa varmistaa rajat ylittavien tv-
lahetysten kaapeleitse tapahtuva edelleen ldhettdminen toisessa jasenvaltiossa siten, etti
oikeudenhaltijat ovat saaneet tiasta kiaytostd korvauksen. Vastaava tapa on toimiva ratkaisu
lisensioida toisesta jdsenvaltiosta perdisin olevien tv-lihetysten edelleen ldhettiminen
myos nyt asetusehdotuksessa esitetyilla tekniikoilla.

= Kopioston edustajana pidan asetusehdotuksessa esitettyd edelleen ldhettamisen
lisensiointia kollektiivihallinnoinnin kautta onnistuneena ja kannatettavana.

e Suomen edelleen liahettimiseen liittyva tekijanoikeuslainsaadanté on jo tilld hetkella
teknologianeutraali. Niin ollen laajennus ei muuttaisi kdytdnndossa vallitsevaa tilannetta
Suomessa. Kopiosto lisensioi edelleen lahettdmistda kaapeli-, iptv- ja maanpaillisissa
verkoissa sekid myo0s internetin kautta tapahtuvaa edelleen lihettdmista (ns. OTT).

e Satelliitti- ja kaapelidirektiivin ja kansallisen lainsddddnnon mukainen edelleen
lahettdmisen lisensiointimalli olisi syytd nyt asetusehdotuksella neuvoston
yleisnakemyksen mukaisesti ulottaa koskemaan myo6s avoimen internetin valityksella
rajatulle vastaanottajajoukolle tapahtuvaa edelleen lahettamista (ns. OTT).

e Koska kyse on satelliitti- ja kaapelidirektiivin jatkeesta ja modernisoinnista, olisi
Kopioston mielesta tavoitteet saavutettavissa myos direktiivilld nyt esitetyn asetuksen
sijaan. Kopioston edustajana yhdyn U-kirjelmissd esitettyyn kantaan, jonka mukaan
valittu sadntelyviline, suoraan sovellettava asetus, saattaa aiheuttaa joitakin ongelmia
suhteessa olemassa olevaan lainsdadantoon. Satelliitti- ja kaapelidirektiivi jattaa
kansallista lilkkumavaraa. Tata liilkkumavaraa on kdytetty Suomen lainsdadannossa.

=> Kopioston edustajana kantani on, ettd asiasta tulisi ensisijaisesti saataa direktiivilla.

e On huomattava, ettd niin satelliitti- ja kaapelidirektiivi kuin asetusehdotus koskevat
ainoastaan toisessa jasenvaltiosta perdisin olevien tv-liahetysten edelleen lahettdmista
toisessa jasenvaltiossa. Totean, ettd direktiivi ja asetusehdotus eiviat miltddn osin koske
kotimaisten tv-lahetysten edelleen ldhettdmistd kotimaassa. Tahédn liittyen Suomen
tekijanoikeuslakiin on 1.6.2015 palautettu komission virallisen huomautuksen
seurauksena tekijoiden korvausoikeus siirtovelvoitteen alaisen edelleen lahettamisen
osalta.

e Pakollinen kollektiivihallinnointi toisesta maasta perdisin olevien tv-ldhetysten edelleen
lahettamisen lisensioimiseen on sekid oikeudenhaltijoiden etta kayttdjien kannalta
myonteinen ja kannatettava. Kayttajat saavat talla tavalla turvan kolmansien osapuolten
vaatimuksilta. Kollektiivihallinnoinnilla voidaan varmistaa se, ettd oikeudenhaltijat
tosiasiassa saavat korvauksia heiddn teostensa/esitystensid edelleen ldhettamisesta
toisessa jasenvaltiossa.

e Teknologianeutraalisuus edelleen liahettdmisen suhteen tuo samaa palvelua tarjoavat
operaattorit tasavertaisen kohtelun piiriin. TAma on omiaan lisidmain eurooppalaisen tv-
sisdllon saatavuutta toisissa jasenvaltioissa ja hyodyttda siten operaattoreita,
lahettajayhtioita, oikeudenhaltijoita ja EU-kansalaisia.
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Alkuperamaaperiaate

e Kopioston edustajana en  kannata alkuperamaaperiaatteen  laajennusta
asetusehdotuksessa esitetylld tavalla, koska alkuperdmaaperiaatteen laajentaminen
saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa

o oikeuksia hankittaisiin sellaisissa alkuperdmaissa, joissa oikeuksien suoja olisi
heikoin ja joissa niistd maksettaisiin perusteetta alhaisempia hintoja
verrattaessa niiden maiden hintatasoon, joissa teoksia tultaisiin kdyttamaan (ns.
race to the bottom -ilmio).

o lahettajayhticiden jo talla hetkelld erittdin vahvaa neuvotteluasemaa suhteessa
muihin oikeudenhaltijoihin perusteettomasti vahvistettaisiin. Kopiosto toteaa,
etta ldhettdajayhtio voi jo tillakin hetkelld hankkia oikeudet lahettia av-
tuotantoja haluamiinsa EU-maihin.

o av-tuotantoyhtiot joutuisivat hankkimaan tekijoiltd Euroopan kattavat
oikeudet, vaikka tuotantoyhtion ei olisi tarkoitus toimia niin laajalla alueella.

=>» Kopioston edustajana en kannata alkuperdmaaperiaatteen laajennusta asetusehdotuksessa

esitetylla tavalla.

Helsingissd, maaliskuun 21. pdivind 2018
Kopiosto ry

Valtteri Niiranen

Toimitusjohtaja

Lisatietoja:

Valtteri Niiranen, 0400 245 008 ja valtteri.niiranen@kopiosto.fi sekd varatoimitusjohtaja
Jukka-Pekka Timonen, 040 722 8082 ja jukka-pekka.timonen@kopiosto.fi

Kopiosto ry on tekijoitd, esittdvid taiteilijoita ja kustantajia edustava tekijanoikeusjarjesto.
Kopiosto edustaa erillisilld valtakirjoilla yli 50.000 kotimaista oikeudenomistajaa seki
vastavuoroisuussopimuksien perusteella ulkomaisia oikeudenomistajia. Kopiosto edistda ja valvoo
tekijanoikeuslainsdddannon tarkoittamien oikeuksien haltijoiden yhteistd etua oikeuksien kaytt6a
koskevissa asioissa. Kopioston tehtdviin kuuluu muun muassa myontaa kayttélupia valokopiointiin,
teosten digitaaliseen kopiointiin ja vilittdmiseen oppilaitoksissa ja tieteellisessd tutkimuksessa,
opetustallennukseen seki radio- ja televisio-ohjelmien edelleen liahettdmiseen kaapeliverkossa ja

yhteisantennijirjestelmissa.
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