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EDUSKUNNAN SIVISTYSVALIOKUNNALLE

Kopiosto ry:n ja Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus AVEKin kirjallinen asiantuntija-
lausunto

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistami-
seen

+++
Kopiosto ry ja AVEK kiittavat mahdollisuudesta lausua asiasta.
Yleista

Lakiehdotuksessa esitetyt lain tavoitteet (2 §) ovat kannatettavia, erityisesti monimuotoisen
ja ammattimaisen kotimaisen elokuvatuotannon edistaminen seka laajan ja kattavan
elokuvan tarjonnan ja jakelun edistaminen. Myds kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden
kansainvalistymisen edistaminen ovat elokuvakulttuurin kehittymisen kannalta keskeisia
paamaaria.

Lakiehdotuksen tuotantoa varten hankittavia oikeuksia koskeva kohta (8 § 3 kohta) vaatii
kuitenkin tarkistusta.

1. Tarkennusehdotus: Sopimuslisenssioikeudet huomioitava tuotantotukisopimuksissa

Hallituksen esityksen sivulla 39 todetaan, etta tukisopimus olisi tuen saajan ja Suomen
Elokuvasaation valinen yksityisoikeudellinen sopimus. Esityksen mukaan pykalassa 8
saadettaisiin niista seikoista, joista tukisopimuksessa tulisi sopia. Yksi asia, josta pykalan
mukaan tulisi ainakin sopia on elokuvan valmistamisen ja taloudellisen hyodyntamisen
edellyttamista oikeuksista (kohta 3).

Kohdan 3 sisaltoa tulisi mielestani tarkentaa siten, etta siinda mainituilla oikeuksilla
tarkoitetaan vain niita oikeuksia, jotka ovat tarpeen av-tuotannon kaupallistamiseksi muilla

edellyta sopimuslisenssisaannosten mukaisia av-tekijdiden ja esittavien taiteilijoiden
oikeuksia, eika heita saisi velvoittaa luovuttamaan sopimuslisenssioikeuksiaan julkisin
varoin tuetuissa tuotannoissa. Tama asia tulee kirjata tukisopimuksiin. Mikali
tukisopimuksia koskevaa tarkennusta ei tehda, tukea saavien tuotantojen av-tekijat ja
esittavat taiteilijat uhkaavat jaada ilman sopimuslisenssisaannosten mukaisia
tekijanoikeuskorvauksiaan.

Tukijarjestelman tuleekin
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e varmistaa, etta julkista tukea saavien teosten av-tekijat ja esittavat taiteilijat voivat
pitdaa sopimuslisenssien mukaiset oikeudet itsellaan ja tekijanoikeusjarjestdonsa
hallinnoinnissa.  N&din sopimuslisenssialueilta keratyt kayttokorvaukset myds
paatyvat niille, joille ne on tarkoitettu.

e turvaa tekijanoikeuslain pohjoismaisen mallin mukaisen sopimuslisenssijarjelman
toiminnan ja jatkuvuuden.

= Esitan ndiden paamaarien saavuttamiseksi, etta sivistysvaliokunta tarkentaisi
mietinndssaan hallituksen esityksen sivun 39 toisessa kappaleessa mainittua oikeuksien
hankintaohjetta siten, etta kyseessa olevalla tuottajan toteuttamalla oikeuksien hankinnalla
ei tarkoiteta niita oikeuksia, joiden hallinnoinnista on saadetty tekijanoikeuslain
sopimuslisenssisdaannoksissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

On selvaa, etta AV-tuottajat tarvitsevat av-tekijoilta ja esittavilta taiteilijoilta oikeuksia oman
liiketoimintansa harjoittamiseen. AV-tuottajat myyvat tuotantojensa kayttéoikeuksia
yksittaisille kayttajille, kuten tv-yhtidlle, striimauspalveluiden palveluntarjoajille (mm. Netflix)
ja elokuvateattereille. Tata toimintaa koskevista niin kutsutuista primaarioikeuksista av-
tuottajat sopivat av-tekijoiden kanssa. Nama oikeudet koskevat av-tuottajien omaa ns.
primaarikayton markkinaa.

Naiden av-teosten primaarimarkkinoiden lisdksi on olemassa vakiintuneet av-teosten
sekundaari- eli jalkikdyttomarkkinat, joilla lukuisiin av-teoksiin kohdistuvasta teosten
massakaytosta sovitaan kollektiivisesti tekijanoikeusjarjestojen kanssa. Teosten
massakayttotilanteiden jarjestamiseksi tekijanoikeuslakiin on saadetty nimenomaiset
sopimuslisenssipykalat helpottamaan teosten laillista kayttoa ja kayttajien luvan saantia.
Opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymalla sopimuslisenssijarjestélla on oikeus myontaa
kattavia lupia kayttajille. Viimeisin tekijanoikeuslakiin saadetty sopimuslisenssisaanndos tuli
voimaan vuonna 2015 ja koski televisio-ohjelmien verkkotallennuspalveluja, joita on
lisensioitu operaattoreille heinakuusta 2017 lahtien.

Viime aikoina Suomessa on tapahtunut poikkeuksellinen kehitys, kun tuottajat ovat alkaneet
vaatia  tekijoita ja  esittavia taiteilijoita  primaarioikeuksien  lisdksi  myos
sopimuslisenssialueiden mukaisia sekundaarikdyttdoikeuksia. Tama on omiaan
vaarantamaan  vakiintuneen  sopimuslisenssijarjestelman  toimintaa  muuttamalla
kollektiivisen sopimisen edellytyksena olevaa eri oikeudenhaltioiden tasapainoa.

Nyt kasilla olevan lakiehdotuksen kasittelyn yhteydessa tulee varmistaa, ettei av-tekijoiden
ja esittavien taiteilijoiden oikeus tekijanoikeuskorvauksiin vaarannu ainakaan niiden av-
tuotantojen osalta, jotka saavat Suomen Elokuvasaatiolta valtion varoja.

Sopimuslisenssijarjestelman edut on huomioitu valtioneuvoston periaatepaatoksessa
koskien mediapoliittista ohjelmaa. Periaatepaatoksen 1.2. kappaleen kohdassa 10 todetaan
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seuraavasti: "Parannetaan aineettomien oikeuksien hallintaan liittyvia kaytantoja ja
edistetaan tekijanoikeudella suojattujen sisaltojen hyodyntamista
sopimuslisenssijarjestelman avulla. (OKM)”

Tanskassa on jo varmistettu, etta julkisin varoin, paikallisen elokuvasaation (Danish Film
Institute) kautta, tuettujen tuotantojen tekijoiltd ja tuottajilta ei voida vaatia
sopimuslisenssialueisiin liittyvia oikeuksia. Talla jarjestelylla on Tanskassa laaja poliittinen
tuki ja silla on haluttu varmistaa pohjoismaisen sopimuslisenssijarjestelman toimivuus ja
jatkuvuus. Nain julkisilla varoilla tuettujen tuotantojen sopimuslisenssialueilta saamat
korvaukset paatyvat av-alan luovaan tyohon osallistuville tekijoille, esittaville taiteilijoille ja
tuottayjille.

2. Muita kehittamisehdotuksia

Lakiehdotuksen mukaan (5 §) Suomen elokuvasaation hallitus paattaa tuotantotukea
koskevat valtionavustusasiat tuotantotukiesittelijan esittelysta ja muut valtionavustusasiat
elokuvasaation johtajan esittelysta. Tama on kompelo ratkaisu ja on omiaan tekemaan
hallitustyoskentelysta raskasta. Nykyinen kaksiportainen kaytanto, jossa toimitusjohtaja
vahvistaa tuotantotukipaatokset tuotantoneuvojien esittelystd, pystyy paremmin
vastaamaan elokuvatuotantojen muuntuviin tilanteisiin esimerkiksi rahoituksen osalta.
Hallitus on toimielimena toimitusjohtajaa kankeampi, kokoontuu harvemmin, eika
kokoonpanossa aina ole tarvittavaa tuotannollista asiantuntemusta.

Lakiehdotuksessa (10 §) tuen takaisinperinnasta vastaa Taiteen edistamiskeskus (TAIKE).
Kasityksemme mukaan TAIKEessa ei ole taustatietoa tuotantojen taustalla olevista
tekijoista, josta syysta Elokuvasaation ja TAIKEn valilla on kaytava laajaa tiedonvaihtoa
perintatilanteissa. Lakiehdotuksen mukaan takaisinperintapaatds on tehtava viimeistaan
kahden kalenterivuoden kuluessa Suomen elokuvasaation ilmoituksesta. Tama on pitka aika
ja omiaan korostamaan ratkaisun epakaytannollisyytta. Yksinkertaisinta ja selkeinta olisi,
ettd tuen takaisinperintapaatokset tehdaan Elokuvasaation hallituksessa.

Tyéryhman toimeksiannossa on mainittu audiovisuaalisen kulttuurin edistdminen, mutta
lakiehdotus rajoittuu elokuvakulttuurin edistamiseen. Periaatteellisesti olisi tarkeaa, etta
Elokuvasaatio mieltaa tyonsa laajemmaksikin kuin vain elokuvakulttuurin piiriin sijoittuvaksi.

3. Myonteista

On tarkeaa, ettd lakiehdotuksessa (8 §) kiinnitetdan huomiota myods tydsuojelullisiin
nakokulmiin ja tarpeeseen ehkaista hairintaa ja epaasiallista kohtelua.

Kannatan myos lakiehdotuksen 18 §:ssa saadettavan Suomen elokuvasaation yhteydessa
toimivan  neuvottelukunnan perustamista. Neuvottelukunnan tarkoituksena olisi
toiminnallaan edistda lakiehdotuksen 2 §:ssd saadettyja tavoitteita ja elokuva-alan
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keskindista vuorovaikutusta. Elokuva-ala on kaivannut yhteista keskustelufoorumia, jossa
ajankohtaisista aiheista, tukipolitiikan linjauksista ja koko alaa koskevista asioista voidaan
keskustella. Olennaista on, ettd neuvottelukunta pidetaan riittavan avoimena siten, etta se
voi halutessaan kutsua keskusteluun osallistumaan tarvittavan joukon ihmisia. Toivottavaa
myos olisi, ettd neuvottelukunnan jasenia nimitettdessa kysymys olisi todella koko
audiovisuaalisen kulttuurin kentasta.

Helsingiss3, syyskuun 10. paivana 2018
Kopiosto ry

o ———
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Valtteri Niiranen
toimitusjohtaja

Kopiosto ry on tekijoitd, esittdvia taiteilijoita ja kustantajia edustava tekijanoikeusjarjesto.
Kopiosto edustaa erillisilla valtakirjoilla yli 50.000 kotimaista oikeudenomistajaa seka
vastavuoroisuussopimuksien perusteella ulkomaisia oikeudenomistajia. Kopiosto edistda ja
valvoo tekijanoikeuslainsaadannon tarkoittamien oikeuksien haltijoiden yhteista etua oikeuksien
kayttoa koskevissa asioissa. Kopioston tehtaviin kuuluu muun muassa myodntaa kayttolupia
valokopiointiin, teosten digitaaliseen kopiointiin ja valittdmiseen oppilaitoksissa ja tieteellisessa
tutkimuksessa, opetustallennukseen seka radio- ja televisio-ohjelmien edelleen lahettamiseen

kaapeliverkossa ja yhteisantennijarjestelmissa.

Lisatietoja:
toimitusjohtaja Valtteri Niiranen, 0400 245 008 ja valtteri.niiranen@kopiosto.fi
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