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Asia: VNS 2/2022 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2023—2026

Kiitan mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitel-
maksi vuosille 2023 - 2026.

(1) Luovan alan kannalta on erittdin tarkeaa, etta yksityisen kopioinnin hyvityksen maara-
rahataso vakiinnutetaan 11 miljoonaan euroon vuosille 2023—2026. Tama turvaa luovan
alan tekijoille tarkeat henkilokohtaiset tekijanoikeuskorvaukset yksityisesta kopioinnista
sekd varmistaa Kopioston osana toimivan Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiskeskus
AVEKin rahoituksen nykyisen perustan.

Yksityisen kopioinnin hyvitys on tekijanoikeuslain takaama korvaus luovan tyon tekijoille
siita, etta jokainen kansalainen saa kopioida laillisia teoksia omaan, henkilokohtaiseen kayt-
toonsa.

Hyvityksen kokonaissumma ohjataan tekijoille seka suorina tekijanoikeuskorvauksina etta
kulttuurialan edistamiseen tarkoitettuina tukina, joita esimerkiksi AVEK jakaa. Ennakoita-
vuus ja jatkuvuus on erittdin keskeista luovan alan elinvoimaisuudelle. Tata voidaan av-
alalla tukea muun muassa AVEKIin toiminnan ja tukien kautta muun muassa lyhyt- ja doku-
menttielokuviin seka mediataiteeseen. Taman vuoksi on erittdin tarkeaa, etta yksityisen ko-
pioinnin maararahataso on vakiinnutettu 11 miljoonaan euroon seuraavaksi neljaksi vuo-
deksi.

(2) Tekijanoikeuslakiin perustuvien kopiointi- ja muiden kayttooikeuskorvausten maarara-
haa tulee korottaa vahintaan 3,3 miljoonalla eurolla. Kyse on Opetushallitukselle osoite-
tusta maararahasta, jolla Opetushallitus hankkii opettajille ja oppijoille keskitetysti varhais-
kasvatuksesta toiselle asteelle seka taiteen perusopetukseen tarvittavat kopiointi- ja tv-oh-
jelmien kayttoluvat seka kattaa kopiointia, tallennusta ja kayttdlupia koskevan tiedotus- ja
selvitystoiminnan menoja. Valtiovarainvaliokunta on kiinnittanyt huomiota maararahan liian
alhaiseen tasoon jo vuodesta 2020 lahtien ja on pitanyt valttamattomana, etta lakiin perus-
tuvien kayttooikeuskorvausten maararahaa tulee korottaa 3,3 miljoonalla eurolla tekijanoi-
keudella suojattujen teosten kopioinnin ja digitaalisen kayton kasvamisen johdosta (VavVM
33/2021, s. 43 ja VaVM 36/2020, s. 39-40).

Tekijanoikeuslaki edellyttaa tekijanoikeudenhaltijan lupaa teosten kopioimiseen ja kayttoon
opetuksessa. Lain mukaan tekijoilla ja oikeudenhaltijoilla on oikeus korvaukseen heidan te-
ostensa kopioinnista ja kdytosta. Varsinkin varhaiskasvatuksessa, peruskouluissa ja luki-
oissa materiaalien kopioiminen ja tulostaminen verkosta on kasvanut viimeisten vuosien
aikana (Kuva 1). Tahan ovat vaikuttaneet muun muassa oppimateriaalien hankintoihin liitty-
vat saastot ja opettajien itse tekemien materiaalien kayton lisdantyminen. Tarve tdydenta
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van opetusmateriaalin kopioimiseen on lisdantynyt, koska oppijoilla ei ole kaytettavissa kat-
tavaa alkuperaista oppimateriaalia. Opettajat myos liittavat itse tekemaansa materiaaliin
toisten tekemia tekijanoikeuden suojaamia aineistoja. Tahan kopioimiseen ja kayttoon tar-
vitaan oikeudenhaltijoiden lupa ja Opetushallitus on tarvittavat kayttoluvat keskitetysti hank-
kinut.

Korvattava kopiointi oppilaitoksissa
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Kuva 1: Korvattava kopiointi oppilaitoksissa

Maararahan puutteen vuoksi tekijat ja oikeudenhaltijat eivat ole saaneet vuodesta 2020 Iah-
tien tdysimaaraisesti tutkimuksen osoittaman kayton mukaista, heille lain mukaan kuuluvaa
tekijanoikeuskorvausta teostensa kopioinnista ja kaytosta oppilaitoksissa. Myos oppivelvol-
lisuuden laajentaminen on nostanut maararahan korottamisen tarvetta. Kun oppivelvollisuu-
den piirissa olevien oppilaiden maara kasvaa, kasvaa myos teosten kopioinnin ja kayton
maara.

Pohjoismaisessa vertailussa Suomessa opetuskadytosta maksetut kayttokorvaukset ovat
kaikista alhaisimmat (Kuva 2). Korvaustaso tulisi nostaa pohjoismaiselle tasolle, jotta suo-
malaiset tekijat ovat tasa-arvoisessa asemassa muiden pohjoismaisten tekijoiden kanssa.
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Kuva 2: Kopiointikorvaukset Pohjoismaissa



Parhaillaan eduskunnassa kasiteltdvana oleva esitys tekijanoikeuslain muuttamiseksi (HE
43/2022 vp) laajentaa opettajien oikeutta kayttaa teoksia opetuksessa. Tekijanoikeuslakiin
tehtavilla muutoksilla helpotetaan erityisesti av-teosten kayttoa opetuksessa. Ehdotettuihin
saannoksiin (TekL 14.1 § ja 14 a §) sisaltyy korvausoikeus tekijoille. Tdma on myds omi-
aan kasvattamaan tekijanoikeuslakiin perustuvien kayttokorvausten maararahan tarvetta
tulevaisuudessa. Hallituksen esityksen mukaan tekijanoikeuskorvaus maksetaan valtion
varoista yhteishallinnointiorganisaation kautta niissakin tapauksissa, joissa kayttolupaa ei
tarvitse hankkia.

Riittavan maararahan puutteen johdosta oikeudenhaltijat eivat ole saaneet lain edellyttamaa
ja tutkimusten osoittaman kayton maaraan perustuvaa kohtuullista korvausta teostensa ko-
pioimisesta ja kaytosta opetuksessa usean vuoden ajan. Tama heikentad muutoinkin vaike-
assa asemassa olevien luovan alan tekijoiden asemaa ja luovien alojen toimintaedellytyk-
sid. Maararahan puutteen vuoksi Opetushallitus ei myoskaan ole pystynyt hankkimaan kaik-
kia opetuksessa tarvittavia kayttolupia. Esimerkiksi elokuvien ja naytelmien esittamiseen
tarvittavat luvat puuttuvat oppilaitoksilta kattavasti. Tama vaikeuttaa opettajien tyota ja
asettaa oppijoita ja opettajia eriarvoiseen asemaan eri puolilla Suomea, koska kaikkia tar-
vittavia kayttolupia ei ole ollut mahdollista hankkia.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023 - 2026 olisikin tullut huomioida tekijoiden
ja oikeudenhaltijoiden lakiin perustuva oikeus korvaukseen teostensa kaytosta opetuk-
sessa. Kuten valtionvarainvaliokunta on jo useampaan otteeseen mietinndissaan edellytta-
nyt, Opetushallituksen toimintamenoihin siséaltyvat tarvittavat méaararahat tulee ottaa huo-
mioon julkisen talouden suunnitelmassa ja tekijanoikeuslakiin perustuvien kopiointi- ja mui-
den kayttdoikeuskorvausten maararaha tulee korottaa pysyvasti vahintaan 3,3, miljoonalla
eurolla 18 miljoonaan euroon.
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