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Nakemyksenne selvityksen oikeudellisia lahtokohtia koskevista johtopaatoksista

(jakso 3.1.2)

Olemme erittain tyytyvaisia, etta on Ioytynyt oikeudellinen ratkaisu sekda maararaha e-aineistojen
kirjastokayton korvaamiseksi tekijoille. Talla korvauksella on todella suuri merkitys e-aineistojen
tekijoille. On erittain hyva tekijanoikeuspoliittinen linjaus, etta oikeus korvaukseen e-aineistojen
rajatusta kirjastokaytosta (ns. e-lainauksesta) vahvistetaan lailla.

Oikeudellisia lahtokohtia koskevat johtopaatokset jaksossa 3.1.2 ovat mielestamme oikeat.
Lainauskorvaus e-aineistojen osalta ei voi perustua levitysoikeuden raukeamiseen perustuvaan
lainausoikeutta koskevaan rajoitukseen, koska tama olisi EU-oikeuden vastaista, vaan kyse on
yleisolle valittamisesta, kuten selvityksessakin todetaan. E-aineistojen lainaaminen perustuu aina
kirjaston ja oikeudenhaltijan (kustantajan) valiseen kayttdoikeussopimukseen.

Nakemyksenne korvausjarjestelman tarpeesta ja ehdotettavan jarjestelman

perusteista (jakso 4.1)
Suhtaudumme myonteisesti e-aineistojen kaytosta tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille
maksettavaan korvaukseen.

Tekijanoikeuskorvaukset, mukaan lukien lainauskorvaukset, ovat tarkeita ja taloudellisesti
merkittavia kaikille tekijoille, niin kirjailijoille, kaantajille, tutkijakirjailijoille kuin kuvantekijoille ja
valokuvaajille. Pidamme tarkeana, etta kaikki e-kirjojen ja aanikirjojen tekijat (kirjailijat, kaantajat,
kuvantekijat, valokuvaajat, savellysteosten tekijat ja &aanikirjojen lukijat) ovat oikeutettuja
korvaukseen heidan teoksiaan sisaltavien e-aineistojen kirjastokaytosta. Nakisimme jaljempana
olevin perustein, etta e-lainauskorvaus olisi tarpeen ulottaa koskemaan muitakin teostyyppeja kuin
kirjoja (elokuvat, aikakauslehdet, musiikkidanitteet). Mikali korvausoikeuden piiriin lisattaisiin
muitakin e-aineistoja, tulee tama nimenomaisesti huomioida maararahan suuruudessa
maararahan korottamisena.

My0os korkeakoulukirjastoissa tapahtuva e-lainaus tulee sisallyttaa e-lainauskorvauksen piiriin heti
alkuvaiheessa. Selvityksessa nostetaan esiin erilaiset e-aineistoja koskevat lisenssijarjestelyt
korkeakoulukirjastoissa. Ottaen huomioon, etta e-lainauskorvauksella halutaan mahdollistaa



erillinen korvaus e-lainauksista oikeudenhaltijoille, ei silla saa olla merkitysta, millaisella lisenssilla
kirjasto on hankkinut e-aineiston kayttoonsa.

Haluamme korostaa, etta vaikka e-lainauskorvauksen saatamisen tavoitteena on osaltaan lisata
kustantajien halukkuutta lisensioida e- ja aanikirjauutuuksia kirjastojen kayttoon, tulee e-
aineistojen  kirjastokayton perustua kirjaston ja e-aineiston kustantajan valiseen
lisenssisopimukseen ja sen ehtoihin eli perusoikeuksiinkin sisdltyvaan sopimusvapauteen.
Tekijanoikeudenhaltijalla tulee sdilya yksinoikeus maarata teoksestaan, mukaan lukien oikeus
kieltaa teoksensa kaytto tai paattaa kayttooikeuden laajuudesta ja/tai ehdoista.

Pidamme hyvana lahtokohtana sita, etta lainauskorvauksen maara perustuu lainausmaariin. On
kuitenkin varmistettava, etta lainauskorvaukseen osoitettu maararaha riittaa, jos lainausmaarat
kasvavat nykyisesta.

Nakemyksenne selvityksen johtopaatoksista ja taloudellisista vaikutuksista (jakso
4.3) seka erityisesti selvittdjan ehdottamasta etusijajarjestyksesta (jakso 4.3.4) ja

korkeakoulukirjastojen e-lainaamisesta (jakso 4.3.2)

Lainauskorvausta maaritettaessa kaikkia e-aineistoja on kohdeltava tasapuolisesti.
Etusijajarjestys ei ole kannatettava, silla se asettaa erilaisten teosten tekijat perusteetta epatasa-
arvoiseen asemaan.

Korkeakoulukirjastot tulee ottaa e-lainauskorvauksen piiriin heti alusta alkaen, jotta tasapuolinen
kohtelu erityyppisten teosten tekijoiden kohdalla toteutuu. Selvityksessa arvioidaan, etta
lainauskorvauksen tarve e-aineistoista korkeakouluissa ei ole yhta selva kuin yleisista kirjastoista
tapahtuvan lainauksen osalta. Tama nakemys on mielestamme virheellinen. Esimerkiksi
tietokirjojen tekijdille e-kirjojen lainaaminen korkeakoulukirjastoissa muodostaa merkittavan osan
heidan teostensa lainaamisesta. Kuten selvityksessa todetaan, painopiste viime vuosina
korkeakoulujen hankinnoissa on ollut e-aineistoissa. Tekniset hankaluudet tai tilastotiedon
hankkimisen hankaluus e-aineistojen lainaamisessa ei ole peruste jattaa korkeakoulukirjastoja e-
lainauskorvauksen ulkopuolelle. Lainaustietoa korkeakoulujen e-lainoista on jo tarjolla esimerkiksi
Ellibs Oy:n kautta. Tilastointia on aina myds mahdollista kehittaa. Lainsaadantoon perustuvassa
ratkaisussa tulee huomioida kansallisen kohtelun periaate. Lainsaadantoon perustuvassa
ratkaisussa korkeakoulukirjastoja ei voitane jattaa lainauskorvauksen ulkopuolelle ainoastaan silla
perusteella, etta valtaosa korkeakoulujen kirjastojen kirjoista on ulkomaisia. Tosiasiassa
esimerkiksi selvityksessakin mainittu Ellibs Oy:n tarjoamista aineistoista valtaosa on kotimaista.

Selvityksessa myos ehdotetaan, etta korkeakouluissa lainauskorvaus tulisi rajoittaa koskemaan
vain sellaisia e-kirjoja, jotka lainaajat saavat kayttoonsa ennalta maaratyksi laina-ajaksi, ja muun
tyyppiset lisenssit rajattaisiin  ulkopuolelle. Ei ole mitenkdan perusteltua rajata e-
lainauskorvausoikeutta tietyn tyyppisiin kirjastolisensseihin vain korkeakoulukirjastojen kohdalla.

Se, ettd jokin teostyyppi on maarallisesti kirjaston kokoelmassa suurin, ei oikeuta kohtelemaan
muiden teosten tekijoita eriarvoisesti. Ei ole perusteltua jattaa aineistotyyppia
lainauskorvausjarjestelman ulkopuolelle vain sen vuoksi, ettd kyseisen aineistotyypin maara
kirjaston kokoelmassa on pieni. Tiettyjen aineistojen sulkeminen lainauskorvauksen ulkopuolelle
on tekijanoikeudenhaltijoille poliittinen viesti siita, miten erityyppisia aineistoja arvotetaan ja miten
tarkeana erityyppisten aineistojen tarjontaa kirjastoissa pidetaan.



Selvityksessa ehdotetaan myds, etta e-lainauskorvausta maksettaisiin vain sellaisista e-kirjoista
ja e-aanikirjoista, joiden painetuista versioista maksetaan lainauskorvauksia. Selvityksessa
jatetaan kuitenkin huomioimatta, miten toimitaan sellaisten e- tai aanikirjojen tapauksessa, jotka
on suoraan tehty e- tai aanikirjaksi ja joista ei ole saatavilla painettua kirjaa. Selvityksessa jatetaan
myos huomioimatta sellaiset e-kirjat ja danikirjat, joiden painettua versiota kirjastot eivat hanki
kokoelmaansa, jolloin niiden painetuista versioista ei makseta lainauskorvausta.

Kirjastojen aineiston hankintaa varten osoitettu rahamaara on mitoitettava riittavaksi, jotta
kirjastoilla on riittavat resurssit hankkia e-aineistoja kokoelmiinsa ja palveluihinsa. Valtion
budjettiin tulee varata riittdvda maararaha e-lainauskorvaukseen, joka kattaa asianmukaisen
korvauksen e-aineistojen kirjastokdytosta huomioiden, ettd nykyisten lainauskorvausta saavien
oikeudenhaltijoiden saamat korvaukset eivat saa pienentya samalla, kun e-aineistojen
kirjastokaytdsta maksettavaan korvaukseen oikeutettujen oikeudenhaltijoiden piiria laajennetaan.

Nakemyksenne selvityksessa ehdotetusta lainsaadanndllisesta ratkaisusta (jaksot

5.1,5.1.1ja5.1.2)

On kannatettavaa, etta e-lainauskorvaus vahvistetaan lain tasolla tekijanoikeuslakiin, koska se
vakauttaa lainauskorvausjarjestelmaa ja luo oikeudelliset perusteet varata maararaha valtion
talousarvioon lainauskorvauksen maksamista varten.

Lainsaadanndllista ratkaisua ei tule rajata vain tiettyyn teostyyppiin, vaan lain tulisi kattaa kaiken
tyyppiset e-aineistot, joihin tarjotaan kirjaston asiakkaille rajoitettu vastikkeeton kayttdoikeus.
Ehdotamme 38 a §:n sanamuotoa muutettavaksi seuraavin muutoksin:

e Saannoksen tulee kattaa kirjan ja aanikirjan lisaksi muutkin e-aineistot, kuten
elokuvateokset, aikakauslehdet ja musiikkidanitteet.

e Saannoksen tulee kattaa myos tekijanoikeuslain 49 a §:ssa tarkoitetut valokuvat.

e Saannoksen tulee kattaa myds teoksen esitys eli daanikirjan lukijan oikeus korvaukseen.
Ehdotamme saanndksen sanamuotoa muutettavaksi siten, etta saannos kattaa e-
aineistoon sisaltyvat teokset ja muut suojan kohteet.

e Saannoksen tulee kattaa myos e-aineiston lainaukset korkeakoulukirjastoista.

e Kun e-aineistojen korvauksen piiriin lisataan muita e-aineistoja kuin e-kirjat ja aanikirjat,
tulee tama huomioida e-aineistojen lainauskorvauksen maararahan suuruudessa.

e Jotta saannos kattaa ehdotuksemme mukaisesti kaikentyyppiset e-aineistot, ehdotamme
saannoksen 1T momentin sanamuotoa muokattavan kuulumaan seuraavalla tavalla:

"Kun kirjasto saattaa tekijanoikeuden haltijan kanssa sovituilla ehdoilla yleison saataviin e-
aineistoon sisaltyvan teoksen, tekijanoikeuslain 49 a §:ssa tarkoitetun valokuvan, teoksen
esityksen taikka muun suojan kohteen valittamalla teoksen tai muun suojan kohteen
yleisdlle johtimitse tai johtimitta siten, etta yleisoon kuuluvilla henkiléilla on mahdollisuus
saada teos tai muu suojan kohde saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
valitsemanaan aikana kaytettavaksi rajoitetuksi ajaksi, tekijalla on sen estamatta, mita
tekijan ja muun oikeudenhaltijan valilla on sovittu teoksen tai muun suojan kohteen
hyddyntamisesta maksettavasta korvauksesta, oikeus 19 §:n 4 momentissa saadettyyn
korvaukseen.”



Muut selvitysta koskevat kommentit
NAKEMYKSEMME KOHDASTA 4.2 E-AINEISTOJEN LAINAUSTA KOSKEVAN KORVAUKSEN KOHDE

Naemme tarkeana, ettad kirjastoista "lainattavia” e-aineistoja kohdellaan samalla tavoin.
Jatkovalmistelussa olisi hyva selvittaa e-aineistojen vastikkeettoman kirjastokayton vaikutukset
eri e-aineistojen markkinoille ja tekijoille.

Naemme tarkeana, etta e-lainauskorvausoikeus ulotettaisiin koskemaan aanikirjan tekijoiden
lisaksi myos lukijoita. llman lukijaa, kuten aaninayttelijaa, ei ole danikirjaa, ja kustantajat saavat
valittomasti palautetta, jos aanikirjan kuuntelijat pitavat lukijaa huonona. My6s lukijan osuudella
on keskeinen merkitys aanikirjassa. Lukijalla on esittavana taiteilijana tekijanoikeuslain mukainen
oikeus kieltaa aanikirjan kirjastokaytto. Siksi on perusteltua, ettd lukijoilla on oikeus e-
lainauskorvaukseen aanikirjojen kirjastokaytosta, kuten muillakin aanikirjan tekijoilla.

Aanikirjojen kirjastokaytdstd maksettava korvaus olisi taloudellisesti tarked myds aanikirjojen
lukijoille. Nayttelijaliitto ry toteutti tammikuussa 2023 jasenilleen kyselyn aanikirjojen lukemisen
taloudellisesta merkityksestd, tyoskentelytavasta ja korvauksen maarittamisesta. Kyselyyn
vastasi 101 nayttelijaa. Naista kaikki toimivat myos aanikirjojen lukijoina. Vastaajien mukaan
aanikirjojen lukijatulot muodostavat keskimaarin noin kolmanneksen heidan vuotuisista
tuloistaan. 77 % kyselyn vastaajista ilmoitti tyoskentelevansa freelancerina. 84 % kyselyn
vastaajista ilmoitti saavansa tekemastaan ty6sta Aanikirjan lukijana tuntipalkkaa. Aznikirjojen
lukijoina on muitakin kuin nayttelij6ita, esimerkiksi kirjailijat lukevat itsekin omia kirjojaan
aanikirjoiksi.

Kaikkien tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi e-lainauskorvausta
tulee maksaa yhtalaisin perustein eri e-aineistojen kirjastokaytdsta. Selvityksessa poissuljetaan
elokuvat ja e-lehtiaineistot korvauksen piirista, silla perusteella, etta tekijat luovuttavat oikeuksiaan
tuotantoyhtidlle ja kustantajille. Oudoksumme tata perusteena, silla muidenkin e-aineistojen tekijat
luovuttavat yhta lailla oikeuksiaan kustantajille e-aineistojen levitysoikeuksien osalta.

Elokuvien lainaaminen kirjastoista on siirtynyt lahes kokonaan kirjastokortilla kaytettaviin e-
palveluihin. Samaan aikaan, kun tekijéiden saamien korvausten taso on romahtanut DVD-elokuvien
hankintojen ja lainausten maaran vahenemisen mydota, elokuvien katselu kirjastopalveluiden
kautta on kasvanut rajusti. Elokuvien tekijat eivat saa tasta kirjastokaytosta eli "lainaamisesta”
mitdan  korvausta. Aikaisemmin DVD-elokuvien kirjastolainaamisesta on maksettu
yhteydessa. Kirjastojen DVD-hankintojen vahentymisen ja e-lainaamiseen siirtymisen johdosta av-
aineistojen kirjastokaytosta maksettavat korvaukset ovat viimeisen parin vuoden aikana tippuneet
useista sadoista tuhansista euroista muutamaan tuhanteen euroon vuodessa.

YLEISET KOMMENTTIMME SELVITYKSESTA

E-aineistojen  kirjastokaytosta lainauskorvauksen  maksaminen tekijille ja  muille
oikeudenhaltijoille on kannatettava ja tarkea ratkaisu. Kannatamme e-lainauskorvauksen
sisdllyttamista tekijanoikeuslakiin. Kaikkia tekijoita ja oikeudenhaltijoita tulee kohdella
tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.



Haluamme nostaa esiin muutaman huomion e-lainauskorvauksen jatkovalmistelua varten:

Selvityksen sivulla 59 nostetaan esiin lainauskorvauksen merkitys erityisesti kirjailijoille ja
kaantgjille. Selvityksen mukaan painetuista kirjoista saadun lainauskorvaustulon osuus
kirjallisesta tydsta / kaanndstyosta saatavista tuloista on ollut noin 30 prosenttia.
Lainauskorvauksella on suuri merkitys kirjailijoiden ja kaantajien ohella myos kuvantekijoille, jotka
saavat tyostaan usein kertakorvauksen eivatka kirjan myyntiin perustuvaa rojaltia. Teimme
tammikuussa 2023 lainauskorvausta saaville kuvantekijoille kyselyn lainauskorvauksen
merkityksesta heidan toimeentulonsa kannalta. Saimme kyselyymme 229 vastausta. Noin 70 %
kyselyyn vastanneista kuvantekijoista ja valokuvaajista pitaa lainauskorvausta itselleen erittdin
merkittavana tai melko merkittavana. Noin 80 % kyselyn vastaajista ilmoittaa tekevansa t6ita joko
yksinyrittajana tai freelancerina, minka vuoksi saannollisten palkkatulojen puuttuessa
lainauskorvauksella on heille erittain suuri merkitys. Kyselyyn vastanneet kuvantekijat arvioivat
Kopioston maksaman lainauskorvauksen muodostavan keskimaarin 14 % heidan kuvantekijana
saamistaan vuosittaisista tuloista.

Selvityksessa vaitetaan, etta kirjan kirjastosaatavuus ei vaikuta kirjan kaupalliseen kysyntaan.
Selvityksesta ei kay ilmi, mihin nayttoon tai tutkimukseen tallainen vaite perustuu.
Kirjastosaatavuuden vaikutuksesta e-kirjamarkkinaan olisi syyta tehda vaikutusten arviointi, jos
sellaista ei ole viela tehty. E-kirjojen ensisijaiset markkinat ovat kaupalliset markkinat. Kirja-alalla
aiheutuu tulonmenetysta siita, etta e-aineistoja lainataan kirjastoista niiden ostamisen sijaan.
Lainauskorvauksella kompensoidaan kirja-alan  tekijéille aiheutunutta tulonmenetysta.
Kirjailijoiden, kaantajien, kuvantekijoiden, tutkijoiden ja muiden kirja-alan tekijéiden toimeentulon
edellytysten takaamiseksi on tarkeda, etta kirjojen kirjastokayton vaikutus ensisijaiseen
markkinaan selvitetaan laaja-alaisesti.

On syyta huomioida, etta e-lainauskorvauksen saatamisella ei voida vaikuttaa kirjamarkkinoiden
toimintaan. E-aineistojen kirjastokayton tulee jatkossakin perustua perusoikeuksiinkin sisaltyvaan
sopimusvapauteen ja kirjaston ja oikeudenhaltijan valiseen lisenssiin ja sen ehtoihin. Tosiasiassa
silla, maksetaanko valtion varoista e-lainauskorvausta tekijoille vai ei, ei ole vaikutusta siihen, jos
kustantaja ei halua lisensioida tiettyja teoksia kirjastojen kayttoon tai haluaa sailyttaa
uutuusteosten osalta aikarajan, jonka jalkeen vasta kustantaja on halukas lisensioimaan teoksen
kirjastojen kayttéon. Kustantajien tavoitteena on turvata kaupalliset e-kirjamarkkinat, joihin
maksuttomilla kirjastojen e-aineistopalveluilla voi olla epasuotuisa vaikutus. Koska merkittava osa
kirja-alan tekijoiden tuloista koostuu kustantajien heille maksamista tekijanoikeuspalkkioista,
kirjojen kaupallisten markkinoiden turvaaminen on myos tekijéiden etu.

YHTEENVETO

Yhteenvetona toteamme, etta kannatamme e-aineistojen korvausta. On erittain hyva, etta tekijoille
maksetaan korvaus e-aineistojen rajatusta kirjastokaytosta ja ettd tama oikeus korvaukseen
vahvistetaan lailla. Pidamme tarkean3, etta kaikkia tekijoita ja oikeudenhaltijoita seka erityyppisia
e-aineistoja (kirjat, aanikirjat, musiikkiaineistot, av-aineistot ja aikakauslehdet) kohdellaan
yhdenvertaisesti laintasoisessa ratkaisussa ja etta korvauksen maksamiseen varataan riittava
maararaha valtion budjettiin vahentamatta nykyista korvaustasoa. Haluamme siis korostaa, etta
e-aineistojen korvaus kirjastokaytosta ei saa vahentaa nykyisen lainauskorvauksen oikeutettujen
saamaa korvausta tai sen maararahaa ja kun e-aineistojen korvauksen piiriin lisataan muita e-



aineistoja kuin e-kirjat ja aanikirjat, tulee tama huomioida e-aineistojen lainauskorvauksen
maararahan suuruudessa. Lisaksi lainvalmistelussa tulee arvioida, voidaanko kansainvalisiin
sopimuksiin perustuvan kansallisen kohtelun ja yhdenvertaisuusperiaatteen takia ulkomaalaisia
tekijoita jattaa laintasoisen ratkaisun ulkopuolelle. Haluamme lopuksi nostaa esiin, etta vaikka
selvitys koskee myds kuvantekijoita ja aanindyttelijoita, naita tahoja edustavilta jarjestoilta ei ole
suoraan pyydetty lausuntoja selvityksesta.

Kopiosto ry on Suomen luovaa alaa kattavimmin edustava tekijanoikeusjarjestd. Vuonna 1978
perustettuun Kopiostoon kuuluu 44 eri kulttuurin ja viestinnan alojen jarjestéa. Kopiosto edustaa
yli 75 000 kotimaista luovan alan tekijaa, kustantajaa ja esittavaa taiteilijaa seka kansainvalisten
jarjestojen kanssa tehtyjen edustavuussopimusten kautta ulkomaalaisia tekijoita ja kustantajia.
Kopiosto tilittaa lainauskorvauksia kuvantekijéille ja valokuvaajille.



