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Sivistysvaliokunnalle

Kopiosto ry:n lausunto U-jatkokirjelmasta koskien komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tekoalyn harmonisoiduksi saantelyksi (Artificial Intelligence Act)

Viite: U 28/2021 vp Valtioneuvoston kirielméa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyn harmonisoiduksi sdéntelyksi (Artificial Intelligence Act); val-
tioneuvoston jatkokirjelméa 8.9.2023

Tekijanoikeuksien yhteishallinnointiorganisaatio Kopiosto ry:n asiantuntijana kiitan mahdollisuu-
desta kommentointiin liittyen valtioneuvoston U-jatkokirjeeseen eduskunnalle komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston tekodlyn harmonisoiduksi sdantelyksi (“tekodlyasetus”).

Keskeiset huomiot

e U-jatkokirjeessa ja Suomen kannassa tulee nakya selvemmin, etta Suomi kannattaa Euroo-
pan parlamentin vahvistamaa kantaa, jonka mukaisesti tekoalyasetuksella tulee saataa te-
koalya hyodyntaville teknologiayhtioille yksiselitteinen velvoite avoimesti ja lapinakyvasti ker-
toa, mita tekijanoikeuden suojaamaa aineistoa tekoalyn kouluttamiseen on kaytetty.

o Tekoalypalvelujen kouluttamiseen hyodynnetaan laajamittaisesti tekijanoikeuden suojaa-
maa aineistoa ilman tietoa kaytetysta aineistosta, ilman lupa ja ilman tekijoille ja muille oi-
keudenhaltijoille maksettavaa korvausta.

e Lapinakyvyysvelvoite on keino oikeudenhaltijoille valvoa oikeuksiaan ja myontaa kayttolupia
teostensa kayttoon tekoalypalveluiden tai vastaavien teknologioiden kouluttamista varten.

e Lapinakyvyysvelvoite edistaa osaltaan myods disinformaation ja tekodlyn omaksumien en-
nakkoasenteiden kitkemista ja eettisemman tekoalyn kehittamista.

Tekoalytoimijoille lapinakyvyysvelvoite

Parlamentin kannan mukaisesti tekodlyasetuksen 28 b artiklaan tulee lisata tekoalytoimijoille 1a-
pindkyvyysvelvoite ilmoittaa, mita tekijanoikeudella suojattua aineistoa tekoalyn kouluttamiseen on
kaytetty. Tekijanoikeuden haltijoiden oikeuksien turvaamisen ja myds laajempien yhteiskunnallisten
nakokulmien kannalta on tarkeaa, etta Suomi kannattaa Euroopan parlamentin vahvistamaa kantaa,
jonka mukaisesti tekoalyasetukseen tulee saataa tekoalya hyodyntaville teknologiayhtioille yksise-
litteinen velvoite avoimesti ja lapinakyvasti kertoa, mita tekijanoikeuden suojaamaa aineistoa on
kaytetty tekoalyn kouluttamiseen. Taman nakemyksen tulisi ndkya selkedmmin Suomen kannassa,
minka vuoksi esitén, ettd U-jatkokirjelman sivun 3 kirjausta muutetaan seuraavasti (poistettava
teksti on yliviivattu ja muutos vahvennettu):
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Euroopan parlamentin muutosehdotuksella perustamallien tarjoajille voitaisiin asettaa
esimerkiksi velvollisuus julkaista tiivistelma perustamallin kouluttamiseen kaytetysta da-
tasta, joka on suojattu tekijanoikeuksilla. Suomen mukaan kyseisen velvollisuuden suh-
detta ja vaikutuksia voimassa olevaan tekijanoikeuksia koskevaan sééntelyyn tulisi arvi-
oida tarkemmin huomioiden ldhtokohta, etta tekijanoikeuslainsdddantoa sovelletaan te-
koalyjarjestelmiin. Suomi pitdéd kyseista velvollisuutta erittain tarkedna. Lisaksi Suomi
kiinnittaa huomiota siihen, etta jarjestelmien tarjoajien olisi mahdollista toteuttaa kysei-
nen velvoite kdytanndssa. eiké ' Syttami jsi
il oaiille.
Tilanne on merkittavasti muuttunut sen jalkeen, kun Euroopan komissio vuonna 2021 antoi ehdotuk-
sen tekoalyasetukseksi. Vuoden 2023 alussa julkistetut generatiiviset tekoalypalvelut kuten Ope-
nAl:n ChatGPT ja Googlen Bard ovat kehittyneet nopeasti ja niiden kaytto seka hyédyntaminen mo-
nissa yhteyksissa on levinnyt rajahdysmaisesti. Tekoalypalvelut ovat muuttaneet myds luovien alo-
jen toimintaymparistoa. Tekijanoikeudellisesti merkittava kielteinen asia kehityksessa on ollut se,
ettd tekodlypalvelujen kouluttamiseen hyodynnetaan laajamittaisesti tekijanoikeuden suojaamaa ai-
neistoa — talla hetkella ilman tietoa kaytetysta tekijanoikeuden suojaamasta aineistosta, luvatta ja
ilman tekijoille, esiintyville taiteilijoille ja kustantajille maksettavaa tekijanoikeuteen perustuvaa kor-
vausta.

Tekijanoikeuslainsaadantoa sovelletaan myos tekoalypalveluihin. Tekijanoikeus antaa tekijoille ja
muille oikeudenhaltijoille yksinomaisen oikeuden paattaa teoksensa hyodyntamisesta. Tekodlyn
kouluttamiseen ei sovellu mitkdan tekijanoikeuden rajoitussaannokset, joten teosten ja muiden teki-
janoikeuslain suojaamien kohteiden kaytto niiden kouluttamiseen edellyttaa tekijan tai muun oikeu-
denhaltijan lupaa.

Tekodlya kehitetadn usein suorittaen tekstin- ja tiedonlouhintaa avoimesti saatavilla olevasta verk-
kosisallosta (ns. web-crawling). Verkkosisalto on keskeinen lahde kehitystyossa erityisesti pk-yrityk-
sille, joilla ei ole mahdollisuutta luoda tekoalyn opetusaineistoa oman organisaationsa sisallon poh-
jalta toisin kuin osalla suuryrityksista. Tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevat sdannokset (DSM-direk-
tiivi art 3 ja 4, Suomen TekL 13 b §) edellyttavat "laillista padsya” louhittavaan aineistoon. Lisaksi
tekijalla ja muulla oikeudenhaltijalla on oikeus pidattaa itsellaan oikeus tekstin- ja tiedonlouhintaan
kaupallisessa tarkoituksessa eli esimerkiksi teoksensa kayttéon tekoalyn kouluttamista varten.

Tekodlyasetuksen 28 b artiklan lapinakyvyysvelvoite on ensiarvoisen tarkea tekijanoikeuden oikeu-
denhaltijoiden oikeuksien ja lisensointimahdollisuuksien kannalta. Lapindkyvyysvelvoite parantaa
olennaisesti nakyvyytta sen osalta, mita tekijanoikeuden suojaamia aineistoja teknologiayhtict ovat
kayttaneet tekoalyn kouluttamisessa. Lapinakyvyysvelvoite on keino oikeudenhaltijoille kontrolloida
ja lisensoida eli myontaa kayttolupia teostensa kayttoon tekodlypalveluiden tai vastaavien teknolo-
gioiden kouluttamista varten.

Mikali teknologiayhtiot eivat pysty tunnistamaan kaikkea tekijanoikeuden suojaamaa aineistoa, on
niiden mahdollista ilmoittaa ainakin kaikki kaytetyt l|ahdeaineistot ja verkko-osoitteet.
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Lapindkyvyysvelvoite voidaan tarvittaessa rajata digimarkkinasdadoksen periaatteiden tapaan kos-
kemaan vain suuria tekoalypalveluita tarjoavia teknologiayrityksia.

Miksi lapinakyvyys on tarkeaa — yhteiskunnalliset nakokulmat

Nykyinen oikeustila ei turvaa lapinakyvyyden toteutumista riittdvan tehokkaasti. Toistaiseksi teko-
alyn kehittajat eivat ole vapaaehtoisesti ilmoittaneet kehitystydssaan kayttamaansa lahdeaineistoa.
Lahdeaineiston ilmoittamatta jattamista perustellaan muun muassa siihen mahdollisesti sisaltyvien
liikesalaisuuksien ja muun salassa pidettavan tiedon sekd sen muodostaman taloudellisen arvon
vuoksi. Nama eivat kuitenkaan ole perusteita lapinakyvyysvelvoitteen unohtamiselle.

Lapinakyvyysvelvoitteen saataminen on edellytys perusoikeuksien tehokkaalle toteutumiselle. L&-
pindkyvyyden toteutuminen tekoalyn kontekstissa on keskeista erityisesti EU:n perusoikeuskirjan 7
ja 8 artiklassa turvatun henkilGtietojen suojan, 17 artiklan 2 kohdassa turvattujen teollis- ja tekijan-
oikeuksien ja 11 artiklassa turvattujen sananvapauden ja tiedonvalityksen vapauden kannalta.

Lahdeaineiston ilmoittaminen on keskeista myos kayttajien nakokulmasta: kayttajien tulee voida ar-
vioida tekoalyn ja sen generoimien lopputuotteiden luotettavuutta ja laatua. Kayttajien tulee voida
erottaa ihmisten luomat teokset niista, jotka ovat tekodlyn tuottamia lopputuotteita. Tekodlyn luo-
maa teosta tai muuta suojan kohdetta ei tunnusteta Suomessa eikd muissakaan EU:n jasenvalti-
oissa suojaa saavaksi, ihmisen luomaksi suojan kohteeksi.

Tekodlya koskeviin vakaviin haasteisiin lukeutuvat myds disinformaatio ja tekodlyn omaksumat en-
nakkoasenteet, esimerkiksi syrjivat ja rasistiset sisallot seka puolueellisuus. Lapinakyvyysvelvoite
edistdisi osaltaan mainittujen ongelmien kitkemista ja eettisemman tekoalyn kehittamista.

Lapinakyvyysvelvoite on tarkea tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille

Oikeudenhaltijoilla ei ole talla hetkella tosiasiallista mahdollisuutta saada tietoonsa, milloin heidan
teoksiaan hyodynnetdan tekodlyn kehitysprosessissa. Oikeudenhaltijoilla tulee olla mahdollisuus
kayttaa tekijanoikeuslakiin sisaltyvaa kielto-oikeuttaan, oikeus lisensoida aineistonsa ja saada kor-
vaus teostensa kdytosta myos uusien teknologioiden ja kayttotapojen osalta tekijanoikeuden tekno-
logianeutraalisuusvaatimuksen mukaisesti.

Lahdeaineiston ilmoittaminen on edellytys muun muassa DSM-direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa saa-
detyn oikeudenhaltijan opt out -oikeuden (kielto-oikeus) toteutumiselle. Suomessa tekijanoikeuslain
13 b § s@éntelee tata asiaa. DSM-direktiivin 4 artikla koskee tekstin- ja tiedonlouhintaa kaupallisessa
tarkoituksessa eli esimerkiksi tekijanoikeuden suojaaman aineiston kayttoa tekoalyn kouluttami-
seen. Oikeudenhaltija ei voi vedota opt out- oikeuteensa ilman tietoa aineistonsa kaytosta. La-
pindkyvyysvelvoite auttaa oikeudenhaltijoita kontrolloimaan teostensa kayttoa, mutta erityisesti tar-
joamaan lisensseja (kayttolupia) teostensa kayttoon tekodlyn ja vastaavien uusien innovaatioiden
kehittamisessa ja kaytossa.
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Lahdeaineiston ilmoittaminen on myds edellytys tekijoiden moraalisten oikeuksien toteutumiselle.
Tekija ei voi puuttua moraalisiin oikeuksiinsa kohdistuviin loukkauksiin, mikali han ei tieda, missa
yhteydessa ja milla tavoin hanen teostaan kaytetaan.

Parlamentin ehdotuksen mukaisesti tekodlyasetuksen 28 b artiklaan tekoalytoimijoille lisatty la-
pinakyvyysvelvoite ja sen tarkeyden tekijanoikeudenhaltijoille tulee niakya selvemmin Suomen
kannassa U-jatkokirjeessa.

Kopiosto ry

Valtteri Niiranen, toimitusjohtaja, varatuomari

Kopiosto ry on Suomessa luovan alan tekijoita, esiintyvia taitelijoita ja kustantajia kattavimmin
edustava tekijanoikeuksien yhteishallinnointiorganisaatio. Vuonna 1978 perustettuun Kopiostoon
kuuluu 44 eri kulttuurin ja viestinnan alojen jasenjarjestda. Kopiosto edustaa valtakirjojen perus-
teella yli 80 000 kotimaista luovan alan tekijaa, kustantajaa ja esittavaa taiteilijaa seka kansainva-
listen jarjestojen kanssa tehtyjen edustavuussopimusten kautta ulkomaalaisia tekijoita ja kustan-
tajia. Kopiosto myontaa tekijanoikeuslailla suojattujen aineistojen ja kohteiden kayttoon lupia
muun muassa oppilaitosten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, yritysten, kuntien, hyvinvointi-
alueiden, valtion, seurakuntien ja operaattoreiden kayttoon.




