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Valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostolle

Kopiosto ry:n lausunto hallituksen esitysesta eduskunnalle valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2025

Viite: HE 109/2024 vp

Tekijanoikeuksien yhteishallinnointiorganisaatio Kopiosto ry kiittdd mahdollisuudesta lausua halli-
tuksen esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2025.

Keskeiset huomiot

e Yksityisen kopioinnin hyvityksen maararahan puolittaminen ja muiden kulttuuriin ja taitee-
seen liittyvien valtionavustusten leikkausten yhteisvaikutukset ovat dramaattiset koko luo-
van alan, alan tekijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden toimintaedellytyksille. Leikkausten lisaksi
luovaan alaan vaikuttaa negatiivisesti myos arvonlisaverokannan nosto 10 %:sta 14 %:iin.

¢ Yksityisen kopioinnin hyvitys on tekijanoikeuslakiin ja Suomea velvoittavaan direktiiviin pe-
rustuva rahallinen korvaus luovan tyon tekijoille siita, etta jokainen kansalainen saa kopioida
teoksia omaan, yksityiseen kayttoonsa.

e Yksityisen kopioinnin hyvitys ei ole harkinnanvarainen kulttuurituki. Kuten sivistysvaliokunta-
kin on todennut mietinnossaan 14/2014 vp: “direktiivin tarkoittama "sopivan hyvityksen" ka-
site rajaa hallituksen mahdollisuuksia harkinnanvaraisesti vahentaa maararahaa esimerkiksi
valtiontaloudellisten yleisten saastotarpeiden vuoksi.”

e Opetus- ja kulttuuriministerio on nimittanyt 8.8.2024 selvityshenkilon laatimaan ehdotuksen
nykyisen hyvitysmaksujarjestelman uudistamiseksi.

e Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu tulee séilyttda nykyisella vuositasolla (11 MEUR), kunnes
uusi jarjestelma on tullut voimaan.

e Kulttuuriperinnon digitaalisessa saavutettavuudessa on huomioitava tekijoiden oikeudet kor-
vaukseen heidan teostensa yleison saataville saattamisesta.

e Kulttuurin ja joukkoviestinnan saanndéllinen tilastointi tulee turvata.

Kulttuurin ja luovan alan toimintaedellytykset tulee sailyttaa

Kulttuuri- ja luova-ala on yksi nopeimmin kasvavista toimialoista, jossa on paljon taloudellista poten-
tiaalia. Luova-ala eli media-, kulttuuri-, peli- ja viihdeala on merkittava tyollistdja ja talouskasvun
lahde.

Valtion talousarviossa todetaan, etta talousarviolla on tarkoitus edistdaa opetus- ja kulttuuriministe-
rion kulttuuripolitiikan strategian 2025:n mukaisia tavoitteita (s. 430-431), joita ovat muun muassa
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(i) taiteellisen ja muun luovan tyén tekemisen edellytysten parantuminen ja tuotannon seké jakelun
muotojen monipuolistuminen, (i) ettad osallisuus kulttuuriin lisdantyy ja eri vdestoryhmien erot osal-
listumisessa kaventuvat ja (iii) etta kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen. Toiminnallisen tu-
loksellisuuden tavoitteissa myos erityisesti nostetaan esille, etta taiteilijoiden ja muiden kulttuu-
rialan ammattilaisten toimeentuloa vahvistetaan ja tuetaan kulttuuri- ja luovien alojen kasvua vah-
vistamalla kulttuurisisaltojen saatavuuden, tuotekehityksen, viennin ja kansainvalistymisen edelly-
tyksia ja vahvistetaan toimien koordinointia. Valtion talousarviossa vuodelle 2025 esitetyt kulttuu-
rin ja taiteen leikkaukset ovat syvasti ristiriidassa naiden tavoitteiden kanssa.

Yksityisen kopioinnin hyvitys ei ole harkinnanvarainen kulttuurituki

Yksityisen kopioinnin hyvitys ei ole harkinnanvarainen kulttuurin tukimuoto, vaan se perustuu teki-
janoikeutta koskevaan tietoyhteiskunnan tekijanoikeusdirektiivin (2001/29/EY) seka tekijanoi-
keuslakiin. Tekijanoikeuslain 12 § sallii muutaman kappaleen kopioimisen yksityista kayttoa varten.
Tekijoilla on lain ja direktiivin mukaan oikeus saada teoksen yksityisesta kopioinnista korvaus eli
hyvitys. Tekijanoikeuslain 26 a §:n mukaan hyvityksen yksityisesta kopioinnista maksaa Suomessa
valtio. Hyvitys maksetaan valtion talousarvioon otettavasta maararahasta, jonka tulee olla maaral-
taan sellainen, etta sita voidaan pitaa kohtuullisena hyvityksena teosten kappaleiden valmistami-
sesta yksityiseen kayttoon.

Hyvityksen maksamiseen Suomea velvoittaa tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artikla, jonka mukaan ja-
senvaltiot voivat saataa poikkeuksista tai rajoituksista kappaleen valmistamisesta yksityiseen kayt-
t6on ainoastaan “edellyttden, ettd oikeudenhaltijat saavat sopivan hyvityksen.” Hyvitys on siis pakko
jarjestaa kansallisessa lainsadadannossa, jos kopiointi kansalaisten yksityista kayttoa varten salli-
taan. Direktiivin johdantokappaleiden (35 ja 38) mukaan "oikeudenhaltijoiden olisi saatava sopiva hy-
vitys suojattujen teostensa tai muun aineistonsa kéytdn korvaamiseksi heille riittavéalla tavalla.”

Sivistysvaliokunta on todennut mietinndsséan (SiVM 14/2014, s. 2): "Hyvitysmaksu ei ole tavallinen
harkinnanvarainen kulttuuriméaararaha, silla direktiivin tarkoittama "sopivan hyvityksen" kasite rajaa hal-
lituksen mahdollisuuksia harkinnanvaraisesti vahentdd maéararahaa esimerkiksi valtiontaloudellisten
yleisten saéastétarpeiden vuoksi.”

Yksityisen kopioinnin hyvityksen puolittamisella dramaattiset vaikutukset luovalle alalle

Yksityisen kopioinnin hyvitys on suomalaiselle luovalle alalle elintarkea. Yksityisen kopioinnin hy-
vitystd jaetaan vuosittain musiikin ja av-alan tekijoille, esittaville taiteilijoille ja tuottajille (henkilokoh-
tainen korvaus) sekéa kotimaisen, monimuotoisen kulttuurin edistamiseen (kulttuurin edistaminen).
Noin puolet vuosittaisesta hyvityksesta jaetaan kaikkien audiovisuaalisesta- ja savellysteoksesta te-
kijanoikeuksia saavien tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden kesken. Noin puolet vuosittaisesta hyvitys-
summasta ohjataan opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella edistamaan kotimaista kulttuuria
muun muassa Kopioston osana toimivan AVEK:n av-teosten tukina.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen puolittamisella kehyspaatoksella (2025-2028) ja sitéd seuraavasta
valtion budjettiesityksella vuodeksi 2025 on dramaattiset vaikutukset koko luovalle alalle seka luo-
van tyon tekijoiden tuloihin. Kopiosto maksoi vuonna 2023 yhteensad 2,84 miljoonaa euroa
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henkilokohtaisina hyvityskorvauksina noin 8.000 av-alan tekijalle ja esiintyvélle taitelijalle. Henkilo-
kohtaiset korvaukset ovat monille tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille tarkea osa heidan toimeen-
tuloansa.

Kopioston osana toimiva AVEK tukee kulttuurin edistamiseksi luovaa alaa yksityisen kopioinnin hy-
vitysvaroilla yli 2,5 miljoonalla eurolla vuosittain. AVEKin tuella syntyy vuosittain noin 140 elokuva-
hanketta ja mediataideteosta. Tama tarkoittaa suoraan jopa 700 henkilon maaraaikaista tyollista-
mista vuosittain. Yksityisen kopioinnin hyvitysvarat edistavat audiovisuaalisen kulttuurin kehitty-
mista ja kansainvalistymista — leikkauksella romutetaan tata kulttuurin toimivaa tehokasta ja vaiku-
tuksiltaan tarkeaa rahoitusjarjestelmaa. Esimerkiksi talla hetkella AVEK:ssa ei ole tiedossa, onko
ensi vuodelle rahoitusta ja jos on, minka suuruista rahoitus on, koska esitetty leikkaus on niin suuri.
Taman vuoksi AVEK joutuu sulkemaan lokakuun lopussa elokuvien ja mediataiteen tukien seka kan-
sainvalistymistuen jatkuvan haun, jotta hakijoille voidaan tehda paatokset tiedossa olevilla hyvitys-
varoilla. AVEK:ssa ei tiedeta, milloin elokuvien, mediataiteen ja kansainvalistymistukien haut voidaan
avata uudelleen. AVEK on tiedottanut alaa siit3, ettei av-alan tapahtumia ja festivaaleja voida tukea
toistaiseksi lainkaan. Leikkauksella on siten valiton vaikutus tulevien tuotantojen, av-tapahtumien ja
festivaalien toimintaan.

Yksityisen kopioinnin maara ja siita aiheutuva haitta

Tuoreen, johtavan asiantuntijan VTT Pasi Holmin tekeman arvion mukaan yksityisen kopioinnin ai-
heuttama haitta tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille erityisesti myynti- ja striimaustulojen alenemi-
sena vuonna 2023 oli 35,7-45,9 miljoonaa euroa. (Holm 2024; Luovat ry:n tilaama arvio). 11 miljoo-
nan euron hyvitys korvaa tasta noin neljasosan. Nykytasollakaan hyvitys ei ole kohtuullinen korvaus
yksityiseen kayttoon tapahtuvasta kopioinnista aiheutuvasta haitasta. 11 miljoonaan paadyttiin po-
littisen kompromissin tuloksena vuonna 2015, kun yksityisen kopioinnin hyvitys siirtyi tallennuslait-
teiden ja -alustojen myyntihintoihin sisaltyneesta hyvitysmaksusta rahoitettavaksi valtion budjetista.

Yksityisen kopioinnin maarat laskivat vuosien 2015-2017 valilla, mutta taman jalkeiset opetus- ja
kulttuuriministerion teettamat tutkimukset (Taloustutkimus Oy) osoittavat kopioinnin maaran pysy-
neen lahes samalla tasolla vuodesta 2018 lahtien. Yksityisen kopioinnin hyvityksen maara on nyky-
tasolla noin 5 senttia/kopiointikerta/teos. Tama jaetaan kaikkien elokuva- tai musiikkiteoksen teki-
joiden kesken. Yhden elokuvateoksen yksityisen kopioinnin hyvitysta voi olla jakamassa noin 10-15
tekijaa ja esittavaa taiteilijaa.

Yksityisen kopioinnin hyvitys sailytettdva vuoden 2024 tasolla, kunnes jarjestelma uudis-
tettu

Opetus- ja kulttuuriministerio on kaynnistanyt elokuussa 2024 yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu-
jarjestelman uudistamisen selvitystyon ja nimennyt selvityshenkiloksi hovioikeudenneuvos Kristiina
Harengon. EU:ssa Suomi on ainoa maa, jossa yksityisen kopioinnin hyvitys on budjettirahoitteinen.

Selvityksessa on tarkoitus Ioytaa budjettirahoitteiselle jarjestelmalle vaihtoehtoja, joka turvaisi ny-
kyista jarjestelmda paremmin hyvityksen riittdvan tason. Selvityksen on maara valmistua vuoden


https://luovat.org/wp-content/uploads/2024/08/yksityisen-kopioinnin-haitat-2023_luovat-ry_pasi-holm_20082024.pdf
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2024 loppuun mennessa. Hyvitys on sailytettdava 11 miljoonassa eurossa niin kauan, kunnes jar-
jestelma on uudistettu ja muutos on tullut voimaan.

Kulttuurialaa ei tule kurjistaa entisestaan

Kulttuurin ja taiteen valtionavustusten ja yksityisen kopioinnin hyvityksen leikkausten lisaksi kulttuu-
ria ja luovaa alaa kuritetaan muillakin valtion budjettipaatoksilla. Kulttuurihyodykkeiden ja -palvelui-
den arvonlisaverokantojen korotus 14 %:iin heikentaa merkittavasti kulttuurialan toimintaedellytyk-
sid ja johtaa pikemmin verotulojen laskuun kuin kasvuun. Arvonlisaverokannan korotus koskee
muun muassa kirjoja ja kulttuuritapahtumien, elokuvien ja vastaavien paasylippuja. Kulttuurin arvon-
lisdveron korottaminen kuluttajien ostovoiman ollessa ennestaan jo heikoissa kantimissa, vaikuttaa
korotus negatiivisesti suoraan kulttuuri- ja kirja-alaan, luovan alan tekijoihin ja kustantajiin. Kirjojen
arvonlisdveron korotus vaikuttaa valillisesti myds kansalaisten lukutaitoon ja sivistykseen.

Kulttuuriperinnon digitaalisessa saatavuudessa huomioita tekijoiden oikeudet korvaukseen

Valtion talousarviossa todetaan, etta valtion talousarviolla tuetaan kulttuuriperintdaineistojen digi-
taalista saavutettavuutta. Talla tarkoitetaan kulttuuriperintdlaitosten kokoelmissa olevien teosten
digitoimista ja avaamista kaikkien saataville verkkoon. Tallaisiin toimenpiteisiin kulttuuriperintolai-
tokset tarvitsevat tekijanoikeudenhaltijoiden luvan, mikali kyse on tekijanoikeuden suojaamasta ai-
neistosta. Haasteena kulttuuriaineistojen digitaalisessa saavutettavuudessa on kulttuuriperintdlai-
tosten maararahojen niukkuus. Se ei kuitenkaan saa tarkoittaa sitd, ettei tekijanoikeudenhaltijoille
maksettaisi heille tekijanoikeuslain mukaan kuuluvaa kohtuullista korvausta. Kaikkien kulttuurin ja
luovan alan toimeentuloon kohdistuvien leikkausten keskella tulee huolehtia siita, etta tekijoilla ja
muilla oikeudenhaltijoilla on oikeus korvaukseen myos silloin, kun heidan teoksiaan saatetaan ylei-
son saataville kulttuuriperintolaitosten kokoelmista. Valiokunnassa on tarkeaa kiinnittda huomiota
siihen, etta valtion talousarvioon tulee varata riittavat maararahat kulttuuriperintélaitosten eli kirjas-
tojen, arkistojen ja museoiden maararahoihin kulttuuriperinnon digitaalisen saavutettavuuden tur-
vaamiseksi ja tekijanoikeuskorvausten maksamiseen.

Kulttuurin tilastointi tulee turvata

Valtion talousarviossa on erittadin tarkeaa varmistaa sdannollisen tilastollisen seurannan jatkuminen.
Syyskuussa 2024 lausunnolla ollut Tilastokeskuksen esitys (lausuntopyynnon diaarinumero:
TK/2330/00.07/2024) kulttuurin ja joukkoviestinndn saannollisen tilastoinnin lakkauttamisesta
olisi strategisesti ja alan toiminnan seurannan ja kehittamisen nakokulmasta suuri virhe. Kopiosto
ja monet kulttuuri- ja viestintaalan organisaatiot ovat lausunnoissaan vastustaneet naiden tilastojen
lakkauttamista. Talla hetkella kulttuuritilasto julkaistaan nelja kertaa vuodessa ja se kuvaa tuotan-
toa, tarjontaa, taloutta, julkista tukea, tydvoimaa, koulutusta, harrastusta ja kulutusta eri taiteen- ja
kulttuurinaloilla. Joukkoviestintatilasto puolestaan kuvaa joukkoviestinnan eri sektoreiden taloutta,
yritysrakenteita, sisaltoja, kulutusta, yleisdja ja tydvoimaa.

Suomen viralliset tilastot ovat yhteista kansallista padomaa ja tietoperustaa ja tilastoja hyodynne-
taan laajasti yhteiskunnallisessa paatoksenteossa, lainvalmistelussa, sopimuksissa ja suunnitte-
lussa. Niiden avulla seurataan tehtyjen paatoksien vaikutuksia ja ne ovat myos yleisesti kaytettyja


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a776ad5c-5542-48ce-b168-59189e9df1dc
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a776ad5c-5542-48ce-b168-59189e9df1dc
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yhteiskunnan kehitysta kuvaavia mittareita. Myos parhaillaan lausunnoilla oleva luonnos kulttuuri-
poliittiseksi selonteoksi korostaa vahvasti tietoon perustuvaa kulttuuripolitiikkaa. Selonteon yhtena
toimenpiteena on myos kulttuurin tietoperustan vahvistaminen ja kattavuuden parantaminen.

Lopuksi

Valtion talousarviossa osoitetaan luoville aloille 9 miljoonan euron rahoitusinstrumentti Business
Finlandin T&K toiminnan kautta. Luovien alojen yritykset eivat ole tahan asti pystyneet hakemaan
T&K-rahoitusta, vaan ainoastaan Business Finlandin innovaatiotukia. Tahan tulisi kiinnittaa erityista
huomiota seurannassa ja varmistaa rahoitusinstrumentin siirto innovaatiorahoitukseen.

Valtion talousarvioon sisaltyva 10 miljoonan euron suuruinen av-tuotantokannustin on myonteinen
asia, mutta sita koskevat uudet kriteerit jattdvat suurimman osa kotimaisista av-tuotantohankkeista
sen hyodyntamisen ulkopuolelle tuotannon minimiminuuttihinnan ja minimibudjetin nousun takia.
Taman vuoksi kasvupotentiaalia jaa hyodyntamatta kotimaisten tuotantojen immateriaalioikeuksien
ja kansainvalisten investointien osalta.

Helsingissa, lokakuun 14. paivana 2024

Kopiosto ry

Valtteri Niiranen
Toimitusjohtaja, varatuomari

Kopiosto ry on Suomessa luovan alan tekijoita, esiintyvia taitelijoita ja kustantajia kattavimmin
edustava tekijanoikeuksien yhteishallinnointiorganisaatio. Vuonna 1978 perustettuun Kopiostoon
kuuluu 45 eri kulttuurin ja viestinnan alojen jasenjarjestdoa. Kopiosto edustaa valtakirjojen perus-
teella yli 80 000 kotimaista luovan alan tekijaa, kustantajaa ja esittavaa taiteilijaa seka kansainva-
listen jarjestojen kanssa tehtyjen edustavuussopimusten kautta ulkomaalaisia tekijoita ja kustan-
tajia. Kopiosto myontaa tekijanoikeuslailla suojattujen aineistojen ja kohteiden kayttoon lupia
muun muassa oppilaitosten, yritysten ja muiden yhteisojen kayttoon.

AVEK tukee yksityisen kopioinnin hyvitysvaroilla kotimaista audiovisuaalista kulttuuria. AVEK:n tu-
ella syntyy uusia dokumenttielokuvia, animaatioita ja lyhytelokuvia sekd mediataidetta ja tuetaan
uusien tekijoiden kehittymista. AVEK toimii osana Kopiostoa.




