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KOPIOSTON LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE LAIKSI AUDIOVISUAALISEN TILAUSOHJELMAPALVELUN
INVESTOINTIVELVOITTEESTA

Kiitamme mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi au-
diovisuaalisen tilausohjelmapalvelun investointivelvoitteesta.

Kopiosto ry on Suomen luovaa alaa kattavimmin edustava tekijanoikeuden yhteishallinnointiorga-
nisaatio. Kopiosto edustaa yli 90 000 kotimaista luovan alan tekijaa, kustantajaa ja esittavaa tai-
teilijaa seka ulkomaisten sisarjarjestojensa kanssa tehtyjen edustavuussopimusten kautta useita
satojatuhansia ulkomaalaisia tekijoita, kustantajia ja esittavia taiteilijoita.

Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus AVEK toimii osana Kopiostoa. AVEK tukee moni-
muotoista kotimaista audiovisuaalista kulttuuria ja edistaa av-alaa ja kulttuuria tukemalla alan
ammattilaisten teoksia, tuotantoja ja hankkeita. AVEKin tuilla ja avustuksilla syntyy uusia doku-
menttielokuvia, animaatioita ja lyhytelokuvia seka mediataideteoksia.

+++

Esityksen tavoitteet — kotimaisen audiovisuaalisen alan kasvun, kansainvalisen kilpailukyvyn, mo-
nimuotoisuuden ja osaamisen sekd suomalaisten audiovisuaalisten teosten tarjonnan kansainva-
lisissa tilausohjelmapalveluissa edistaminen — ovat kaikki erittain kannatettavia.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan, kuluttajien siirtyminen kansainvalisten tilaus-
ohjelmapalveluiden siséaltdjen pariin vahentaa kotimaisen sisallon ja kulttuurin kulutusta, mika
vuoksi on erittdin tarkeaa, etta Suomessakin otetaan kayttoon AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 koh-
dan mukainen audiovisuaalisten tilauspalveluiden investointivelvoite. Investointivelvoitteen
kautta kyseisiin palveluihin saadaan kotimaista sisalt6a. Investointivelvoite myos vahvistaa mo-
nipuolisen suomalaisen kulttuurin kehittymista sekd suomalaisen audiovisuaalisen tuotannon
kansainvalistymista.

Luonnoksessa esitetaan, etta maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoajille asetettaisiin velvoite,
joka vastaa viitta prosenttia tilausohjelmapalvelun tarjoajan edellisella tilikaudella Suomessa ker-
tyneesta lilkevaihdosta. Kannatamme ehdotettua hybridimallia ja 5 %:n investointivelvoitetta.

Kopioston jasenjarjestot ovat ottaneet kantaa omissa lausunnoissaan hallituksen esitysluonnok-

seen ja erityisesti lakiehdotuksen 5 § ja 7 §:ien sisaltdihin. Haluamme kiinnittda huomiota seuraa-
viin asioihin hallituksen esitysluonnoksessa.
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1. TEKIJANOIKEUKSIEN SAILYMINEN SUOMESSA

Esityksen tavoitteena on vahvistaa suomalaista audiovisuaalisten siséltdjen tuotantoa seka tukea
suomalaisen siséllon tarjontaa ottamalla kayttoon investointivelvoite. Pidamme erittéin tarkeana
asiana, etta esityksessa korostetaan IP-oikeuksien sdilymista kotimaassa. Esityksessa noste-
taankin esille, ettd avustusten avulla voitaisiin vahvistaa tuotantojen immateriaalioikeuksien py-
symista Suomessa.

Kuten esityksen perusteluissakin todetaan (s. 16), "IP-oikeudet ovat avainasemassa suomalaisten
av-sisaltojen kansainvaliselle kasvulle ja vientipotentiaalille. Tilanteessa, jossa tuotantoyhtiot jou-
tuvat luovuttamaan tuotettujen sisaltdjen immateriaalioikeudet kokonaan esimerkiksi tuotannon
tilaajalle, tuotantoyhtiot menettavat samalla osuuden tuotetun sisallon jalkimarkkinoista ja mah-
dollisuuden pitkaaikaisiin tuottoihin. Tama siirtaa sisallon tuottaman taloudellisen hyddyn yha
useammin ulkomaille, heikentden alan kotimaista arvonmuodostusta ja kaventaen suomalaisen
av-alan tulevia kasvumahdollisuuksia.”

Esityksessa hyvin tuodaan esille, etta kestavan liiketoiminnan kehittaminen edellyttaa kansainva-
lisid tulovirtoja, joita voidaan saada esimerkiksi av-sisaltdjen jalkimarkkinoilta (s. 24). Tulojen saa-
minen av-sisallon jalkimarkkinoista edellyttaa oikeuksien sailymista oikeudenhaltijoilla. Lakiesi-
tyksen 7 §:ssa valtionavustuksen yhdeksi ehdoksi on esitetty, ettd avustusta voitaisiin myontaa
vain tuotantoyhtiolle, joka hallinnoi riittavassa maarin teoksen kaupallisia hyddyntamisoikeuksia
Suomessa. Pidamme tarkeana korostaa, etta avustusten myontamiselle tulee sisallyttaa sellaiset
ehdot, jotka takaavat kotimaisille tekijoille ja tuotantoyhtidille sen, etta tuotantojen immateriaali-
oikeudet sailyvat Suomessa. Kuten esityksen sivulla 30 todetaan, “nain voitaisiin vahentaa imma-
teriaalioikeuksien siirtymista pois kotimaisilta toimijoilta sekd mahdollistaa tuotannoista ja sisal-
|6ista kanavoituvat tulovirrat Suomeen myds tulevaisuudessa.”

On tarkeaa, etta esityksesta tulee nakyville myos av-tekijoiden rooli ja asema av-tuotannon arvo-
ketjussa. Esityksen perusteluissa olisi tarpeen tuoda esille, ettei mydskaan av-tekijoilta tule edel-
lyttaa laajempaa oikeuksien luovuttamista kuin on tarpeen. Olisi myds hyva, etta esityksessa av-
tekijoiden tekijanoikeuksien osalta nostettaisiin esille tekijanoikeuslain 28 §:n mukainen oikeus
asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen, jos av-tekija luovuttaa yksinoikeuden tai myon-
taa yksinomaisen kayttoluvan teoksensa hyddyntamiseen seké oikeus saada 30 a §:n mukainen
selvitys teoksen hyodyntamisesta siltg, jolle han on luovuttanut oikeutensa tai yksinomaisen kayt-
téluvan.

2. VALTIONAVUSTUSTEN HALLINNOLLINEN ERIYTTAMINEN (7 §)

Lakiehdotuksen 7 §:ssa saadettéisiin niista edellytyksist, joiden vallitessa saadettavan lain mu-
kaisesti kertyvasta maksusta voidaan myontaa valtionavustusta. Ehdotuksen mukaan Suomen
elokuvasaatio voisi hakemuksesta myontaa valtionavustusta eurooppalaisen audiovisuaalisen si-
sallon tuotannon edistamiseksi Suomessa.

Haluamme nostaa esiin, etta ehdotuksessa ei oteta lainkaan kantaa siihen, olisiko nyt sdadetta-
van 7 §:n mukainen Suomen elokuvas&dation mydntama valtionavustus ja elokuvakulttuurin edis-
téamiseksi sdadetyn lain (1174/2018) mukainen Suomen elokuvas&ation myontama valtionavus-
tus toisensa poissulkevia vai toisiaan tdydentavia avustuksia.

Saannoskohtaisissa perusteluissa sivulla 43 todetaan seuraavasti: "Nyt ehdotettavan lain mukai-

set Suomen elokuvasaatiolle myonnettavat valtion varat ja valtionavustuksiin liittyva paatoksen-
teko olisi pidettava hallinnollisesti erilldaan muusta Suomen elokuvasaation toiminnasta ja valtion
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rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdamiseen annetun lain mukaisten valtionavustusten jakami-
sesta.”

Esitamme, etta saannoskohtaisten perusteluiden mukainen maininta valtionavustusten pitami-
sesta hallinnollisesti erilladn lisattaisiin myos lakiehdotuksen 7 §:n uutena 4 momenttina. Suomen
elokuvasaatio ei voi 1 §:n tarkoituksen toteuttamiseksi hakemuksesta myontaa 6 §:n 2 momentin
mukaista avustusta sellaisille audiovisuaalisille sisalldille, joita se on jo tukenut tai tulee tukemaan
nykyisen valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen annetun lain (jalj. elokuvalaki) puit-
teissa. Toisin sanoen uuden lain mukaisen avustuksen ja elokuvalain mukaisten avustusten tulisi
olla toisensa poissulkevia.

Tama uusi rahoitus ei myoskaan saa vaikuttaa audiovisuaalisten tuotantojen nykyisten valtion-
avustusten rahoitukseen (ns. perusrahoitus), esimerkiksi Elokuvasaatiolle valtionavustuksiin
myonnettavaa maararahaa leikkaamalla, jos tata investointivelvoitteeseen perustuvaa maksua al-
kaa kertymaan tai jos sita kertyy ennakoitua enemman.
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