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KOPIOSTON LAUSUNTO TEKOALY JA TEKIJANOIKEUS: VASTUULLINEN TEKOALYN
KEHITTAMINEN JA KAYTTO

1. KANNATATKO LUOVAN RYHMAN EHDOTUKSIA? VOITKO EHDOTTAA NIILLE
TARKEYSJARJESTYSTA?

Kopiosto kannattaa Luovan ryhman ehdotuksia toimenpiteiksi. Kuten Luovan ryhman
loppuraportissa on todettu, generatiivinen tekoaly luo luoville aloille seka uusia mahdollisuuksia
ettd merkittavia haasteita. Vaikutukset eivat kohdistu kaikkiin oikeudenhaltijoihin samalla
tavalla, vaan osaan luovan tyon tekijoista huomattavasti voimakkaammin kuin toisiin.

CISACin vuonna 2024 julkaistussa generatiivisen tekoalyn taloudellisia vaikutuksia arvioivassa
selvityksessa (https://www.cisac.org/Newsroom/news-releases/global-economic-study-shows-
human-creators-future-risk-generative-ai) ennakoidaan, ettéd audiovisuaalisen alan tekijoiden
tuloista 21 prosenttia ja musiikkialan tekijoiden tuloista 24 prosenttia on vaarassa siirtya
tekoalytoimijoille vuoteen 2028 mennessa. Erityisen voimakkaasti vaikutusten ennustetaan
kohdistuvan av-kaantajiin ja dubbaajiin, joiden tuloista jopa 56 %:a on vaarassa vahentya. Vaikka
kyse on ennusteesta, selvitys havainnollistaa sitd mittaluokkaa, jolla generatiivinen tekoaly voi
vaikuttaa luovaan alaan. Vaikka edella mainittu CISACin selvitys koski vain musiikki- ja
audiovisuaalista alaa, vastaavan kehityksen vaikutukset nakyvat muillakin tekijanoikeusaloilla.
Erityisen voimakkaasti tekoaly vaikuttaa kuvittajiin, graafisiin suunnittelijoihin, valokuvaajiin,

suorituksia hyodynnetaan tekoalymallien kehittdmisessa, mutta samalla tekoalyn tuottamat
sisallot voivat vahentaa ihmistyon kysyntaa ja heikentaa tekijoiden toimeentulomahdollisuuksia.

Taman vuoksi on valttamatonta varmistaa, etta tekoalyn arvoketjuun siséltyy toimiva oikeuksien
hallinnan, lisensoinnin ja korvaamisen jarjestelma, joka turvaa luovan tyon tekijoiden
mahdollisuuden harjoittaa ammattiaan myods tulevaisuudessa.

Kopiosto pitaa tarkeana, etta tekoalyn vaikutuksia tarkastellaan koko tekoalyn arvoketjun
nakokulmasta. Keskeinen kysymys ei ole ainoastaan tekoalyn kayttd luovan tyon vélineena tai
tekoalyn tuottamien sisaltojen vaikutus markkinoihin, vaan myds se, milla edellytyksilla
tekijanoikeudella suojattua aineistoa voidaan kayttaa tekoalyn kehittdmisessa ja miten tasta
kaytosta syntyy toimiva, lapinakyva ja oikeudenhaltijoille korvauksia tuottava
lisensointimarkkina. Ensisijaisena tavoitteena tulee olla sen varmistaminen, etta tekijat, esittavat
taiteilijat ja muut oikeudenhaltijat voivat tosiasiallisesti kayttaa oikeuksiaan ja saada teostensa
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tai muun suojatun aineiston hyodyntamisesta asianmukaisen korvauksen tekijanoikeuslain
edellyttamalla tavalla.

Pidamme Luovan ryhman esittamista toimenpiteista keskeisimpina seuraavia toimenpiteita:

e Luovan tyon tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden neuvotteluaseman vahvistaminen
seka korvausten turvaaminen teosten ja muiden suojan kohteiden hyodyntamisesta.

e Tekoalymallien koulutusaineistoja koskevan lapinakyvyyden parantaminen ja oikeuksien
tehokkaan hallinnoinnin mahdollistaminen.

e Toimivien lisensointimarkkinoiden ja niita tukevien oikeudellisten rakenteiden
kehittdminen.

e Henkilon kuvaan, &aneen ja olemukseen kohdistuvan suojan vahvistaminen ja
tehokkaiden oikeussuojakeinojen luominen syvavaarenndsten torjumiseksi.

¢ Vastuullisen tekoalyn ohjeistusten laatiminen.

2. KANNATATKO TEKNOLOGIARYHMAN EHDOTUKSIA? VOITKO EHDOTTAA NIILLE
TARKEYSJARJESTYSTA?

Kopiosto kannattaa Teknologiaryhman ehdotuksia pelisaannoiksi. Kopiosto on samaa mielta
Teknologiatydryhman kanssa, etta laadukas tekodly edellyttaa laadukasta dataa, ja laadukas
data edellyttaa lapinakyvyytta, dokumentointia ja laillista alkuperaa. Tyoryhman tavoin Kopiosto
korostaa, etta jos tekoalyjarjestelma rakentuu luovan tyon varaan, oikeudenhaltijoiden tulee olla
osa jarjestelman arvoketjua. Tama edellyttaa oikeuksien kunnioittamista, tarvittavien lupien
hankkimista seka sita, etta aineistojen kaytosta suoritetaan asianmukaiset korvaukset.

Norjassa ja Alankomaissa on viime vuosina kehitetty lisensointimallit, joissa tekijanoikeudella
suojattujen uutis- ja kirja-aineistojen kaytto tekoalymallien kouluttamisessa seka mallien kaytto
perustuvat oikeudenhaltijoiden kanssa sovittuihin ehtoihin ja korvauksiin. Naista saadut
kokemukset osoittavat, ettd laadukkaan datan saatavuus, toimivat lisensointiratkaisut ja
oikeudenhaltijoiden asianmukainen korvaaminen eivat ole ristiriidassa tekoalyn kehittamisen
kanssa.

Kopioston nakemyksen mukaan Teknologiaryhman ehdotuksista keskeisimpia ovat
tekijanoikeusinfrastruktuurin, metatietojen, tunnisteiden ja muiden yhteen toimivien teknisten
ratkaisujen kehittaminen ja kayttoonoton edistaminen. Tekijanoikeuksiin liittyva keskustelu on
pitkalti keskittynyt siihen, mita tietoja tekoalytoimijoiden tulisi jakaa ja milla tavoin
oikeudenhaltijat voivat pidattaa oikeutensa. Yhta tarkeaa on varmistaa, etta naiden tietojen
valittamiseen on kaytettavissa kaytannossa toimivia, standardoituja ja koneellisesti luettavia
ratkaisuja.

Kopioston vuonna 2026 toteuttamassa hankkeessa testattiin ISCC-tunnisteiden, TDM-AI-
protokollan seka naita yhdistavan rekisteriratkaisun kayttoa tekijanoikeustiedon valittamisessa.
Hankkeen tulokset osoittavat, etta oikeuksien pidattaminen, oikeudenhaltijatiedot seka tieto
kollektiivisen lisenssin saatavuudesta voidaan valittaa tekoalytoimijoille teknisesti
toteuttamiskelpoisella tavalla. Tama mahdollistaa sen, etta oikeudenhaltijan tahdonilmaisu ja
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lisensointiin liittyvat tiedot ovat saatavilla jo siind vaiheessa, kun aineistoja kerataan
tekoalymallien koulutukseen.

Kopiosto pitaa tarkeana, etta tekijanoikeusinfrastruktuuria kehitetdan osana eurooppalaista
yhteistyota. EU:ssa on kdynnisséa useita aloitteita, joiden tavoitteena on parantaa
tekijanoikeustiedon yhteen toimivuutta, luotettavuutta ja koneellista hyodynnettavyytta. Naita
ovat muun muassa Suomen koordinoima Copyright Infrastructure Task Force (CITF), EUIPO:n
CopyrightView-aloite, EUIPO:n tekijanoikeusinfrastruktuuria koskeva valmistelu sekd Euroopan
komission tyo koulutusaineistojen lapindakyvyyden, TDM-oikeuksien pidatysten ja tekoalyyn
liittyvien lisensointi- ja infrastruktuuriratkaisujen kehittdmiseksi.

Keskustelu tekijanoikeuksien hallinnasta tekoaly-ymparistossa ei enaa ensisijaisesti karsi
teknologian puutteesta vaan yhteisten kaytantojen, standardien ja kayttoonoton puutteesta.
Naemme myds, etta tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittdmisen tavoitteena ei tule olla
pelkastaan teosten tunnistaminen vaan myos lisensoinnin, raportoinnin ja korvausten
kohdentamisen mahdollistaminen. Taman vuoksi Kopiosto pitaa tarkeana, etta ministerio tukee
kaytannon pilotointia, jolla jo tunnistetut ratkaisut voidaan saattaa laajempaan kayttoon
kansallisesti, EU-tasolla ja kansainvalisesti.

3. KANNATATKO JURIDIIKKARYHMAN EHDOTUKSIA? VOITKO EHDOTTAA NIILLE
TARKEYSJARJESTYSTA?

Kopiosto pitaa Juridiikkaryhman tyota tarkeana erityisesti siksi, etta se tunnistaa avoimesti
tekoalyn ja tekijanoikeuden keskeiset kysymykset seka niihin liittyvat eri sidosryhmien
nakemyserot. Juridiikkaryhman tyon keskeinen tulos oli, etta erimielisyyksista huolimatta
sidosryhmat tunnistivat myds merkittavia yhteisia lahtokohtia. Yhteisymmarrys vallitsi tekoalylla
tuotetun sisallon ja syvavaarennosten merkitsemisen tarpeesta, koulutusaineistojen laillisen
alkuperan vaatimuksesta seka siita periaatteesta, ettd oikeudenhaltijan lupa on tarpeen aina
silloin, kun teosten kaytto tekoalyn kouluttamisessa tai kaytossa ei perustu tekijanoikeuslain
rajoitussaannokseen. Kopiosto jakaa Juridiikkaryhman loppuraportin liitteessa 2 olevien teesien
nakemykset.

Loppuraportissa tunnistetaan toimivien, ennakoitavien ja skaalautuvien lisensointiratkaisujen
merkitys vastuullisen tekoalyn kehittamisessa. Kopioston ndkemyksen mukaan
jatkovalmistelussa tulisi arvioida, miten nykyisia kollektiivisen lisensioinnin rakenteita voitaisiin
hyodyntaa tekoalyn kehittdmiseen ja kayttoon liittyvissa tilanteissa.

Kulttuuripoliittisessa selonteossa ja sen toimeenpanosuunnitelmassa korostetaan, etta
teknologisen kehityksen ja tekodlyn mukanaan tuomat mahdollisuudet tulee voida hyodyntaa
siten, etta luovan alan oikeudenhaltijoiden oikeudet ja ansaintamahdollisuudet sailyvat
turvattuina. Toimeenpanosuunnitelman mukaan tekijanoikeuslainsaadantoa ja -jarjestelmaa
tulee kehittaa siten, etta ne tukevat oikeuksien tehokasta lisensiointia, uusien ansaintamallien
kehittamista seka tekijanoikeuden digitaalisen infrastruktuurin rakentamista. Kulttuuripoliittisen
selonteon toimeenpanossa on liséksi tunnistettu selkeiden ja ennakoitavien
lisenssimekanismien merkitys seka todettu, ettda myos vakiintuneen tekijanoikeuslaissa
saadetyn sopimuslisenssijarjestelman hyodyntamista ja kehittdmista voidaan tarkastella
taydentavana ratkaisuna erilaisissa kayttotilanteissa.

Kopioston nakemyksen mukaan néiden tavoitteiden toteuttamiseksi ministerion tulisi selvittaa
tekodlyn kehittamiseen ja kayttoon soveltuvan tekijanoikeuslaissa saadetyn
sopimuslisenssisdannoksen soveltuvuutta erityisesti kirjallisten ja kuvataiteellisten teosten
osalta. Sopimuslisenssi voisi tdydentaa suoraa lisensiointia tilanteissa, joissa kaytto ei perustu
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tekstin- ja tiedonlouhintaa koskeviin rajoitussdaanndoksiin ja joissa lisensoitavia teoksia ja
oikeudenhaltijoita on suuri maara. Tavoitteena olisi helpottaa luvallisen kdyton jarjestamista
seka luoda ennakoitava ja kdytdnndssa toimiva lisensointiratkaisu seka oikeudenhaltijoille etta
tekoalyn kehittgjille.

4. MUITA HUOMIOITA VASTUULLISEN TEKOALYN KEHITTAMISESTA JA KAYTOSTA

Kopiosto katsoo, etta Tekodly ja tekijanoikeus: Vastuullinen tekoéalyn kehittdminen ja kaytto -
loppuraportti tarjoaa hyvan perustan opetus- ja kulttuuriministerion jatkotoimille. Raportissa
tunnistetut yhteiset periaatteet, Teknologiaryhman laatimat pelisadannot seka Luovan ryhman
havainnot ja ehdottamat toimenpiteet muodostavat kayttokelpoisen pohjan seka kansalliselle
etta eurooppalaiselle jatkovalmistelulle. Kopiosto osallistuu mielellaan jatkovalmisteluun.

Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti EU:n tekoaly- ja tekijanoikeusvalmisteluun

Euroopan komissio arvioi parhaillaan DSM-direktiivin toimivuutta seka valmistelee tekoalyyn,
tekijanoikeuteen ja lisensointiin liittyvia jatkotoimia. Samalla tekoélyasetuksen toimeenpano,
GPAIl-mallien saantely seka komission kdynnistamat kuulemiset tekijanoikeuskysymyksista ja
luovien alojen asemasta tekoalytaloudessa luovat perustaa tuleville ratkaisuille. Suomen tulisi
vaikuttaa aktiivisesti erityisesti koulutusaineistojen lapinakyvyyteen ja siihen, etta
oikeudenhaltijat saavat riittavat tiedot aineistojensa kaytosta, oikeuksien pidattamiseen,
toimivien lisensointimarkkinoiden kehittdmiseen mukaan lukien kollektiiviset lisenssiratkaisut
kuten sopimuslisenssi my0s rajat ylittavissa massakayttotilanteissa, seka siihen, etta henkiloilla
on riittava suoja omaan kuvaansa, adneensa ja olemukseensa ja tehokkaat ja nopeat
oikeussuojakeinot syvavaarennoksiin puuttumiseen.

Toimivia lisensointiratkaisuja tulee kehittaa osana Kulttuuripoliittisen selonteon toimeenpanoa

Kulttuuripoliittisen selonteon toimeenpanon nakokulmasta keskeista on luovien alojen kestavan
arvonmuodostuksen turvaaminen myos tekoalyn aikakaudella. Taman vuoksi ministerion tulisi
selvittaa, miten nykyisia lisensointijarjestelmia voidaan hyddyntaa ja tukea tekodlyn
kehittamisessa ja kaytdssa. Erityisesti tulisi selvittaa tekijanoikeuslaissa saadetyn
sopimuslisenssisdannoksen soveltuvuutta kirjallisten ja kuvataiteellisten teosten kayttoon
tekodlyn kouluttamisessa ja kehittamisessa. Sopimuslisenssi voisi tdydentaa suoraa
lisensiointia tilanteissa, joissa kaytto ei perustu tekstin- ja tiedonlouhintaa koskeviin
rajoitussaannoksiin ja joissa lisensoitavia teoksia ja oikeudenhaltijoita on suuri maara.

Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittaminen on osa vastuullisen tekoalyn ratkaisuja

Kopiosto pitaa tarkeana, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti kansallisten ja eurooppalaisten
tekijanoikeus- ja lisensointi-infrastruktuurien kehittdamiseen. Tekoalyn aikakaudella
infrastruktuurin tavoitteena ei ole ainoastaan teosten ja oikeudenhaltijoiden tunnistaminen, vaan
myos lisensoinnin, kdytdn raportoinnin ja korvausten kohdentamisen mahdollistaminen.
Tavoitteena tulee olla infrastruktuuri, joka tukee seka oikeuksien hallintaa ettd aineistojen
luvallista kayttoa.

Kopiosto selvitti vuonna 2026 toteutetussa hankkeessaan ISCC-tunnisteen, TDM-Al-protokollan
ja Liccium-rekisterin soveltuvuutta oikeuksien pidattamisen, tunnistamisen ja lisensointitietojen
valittamisen tarpeisiin. Hankkeen tulokset osoittavat, ettd olemassa olevien standardien ja

teknisten ratkaisujen varaan on mahdollista rakentaa toimivia ja yhteensopivia toimintamalleja.

Kopioston nakemyksen mukaan ministerion tulisi hydodyntaa naita kokemuksia osana
meneillaan olevaa eurooppalaista valmistelua. Ty6 voidaan kytkea luontevasti ministerion
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koordinoimaan CITF-yhteistyohon sekd EUIPO:n ja Euroopan komission kdynnissa oleviin
hankkeisiin. Suomi voisi tuoda eurooppalaiseen valmisteluun kdytannon kokemuksia ISCC-
tunnisteiden, TDM-Al-protokollan ja Liccium-ratkaisun toimivuudesta seka edistaa
yhteentoimivien eurooppalaisten ratkaisujen syntymista koulutusaineistojen lapindkyvyyden,
oikeuksien pidattamisen ja lisensoinnin tueksi.

Tarvitaan myos kansallisia ohjeita ja hyvia kaytanteita

Kopiosto toivoo, ettd opetus- ja kulttuuriministerio laatii osana Kulttuuripoliittisen selonteon
toimeenpanoa suomalaisille toimijoille suunnattuja ohjeita ja hyvia kaytanteita vastuullisen
tekoalyn kehittamisesta ja kaytosta. Tassa tyossa voidaan hyddyntaa tydoryhmien loppuraportin
tuloksia. Ohjeistuksen tulisi kasitella erityisesti koulutusaineistojen lapinakyvyytta ja
dokumentointia, tekoalylla tuotettujen siséltdjen merkitsemista seka teosten kayttoon liittyvien
lupien ja lisenssien hankkimista. Juridiikkaryhman teesit, Teknologiaryhman pelisdannot seka
Luovan ryhman raportin ehdottamat toimenpiteet tarjoavat naihin ohjeistuksiin ja hyviin
kaytanteihin hyvan lahtokohdan.

Kopiosto katsoo, etta vastuullisen tekodlyn edistaminen edellyttda samanaikaisesti
lapindkyvyyttd, toimivaa lisensointia ja toimivaa tekijanoikeusinfrastruktuuria. Lapinakyvyys
mahdollistaa oikeuksien kayttamisen, infrastruktuuri mahdollistaa oikeuksien tunnistamisen,
pidattamisen ja hallinnoinnin, ja toimivat lisensointimekanismit mahdollistavat aineistojen
laajamittaisen luvallisen kayton. Naiden elementtien kehittdaminen seka kansallisesti etta EU-
tasolla tukisi seka tekoalyinnovaatioita etta Kulttuuripoliittisen selonteon tavoitteita luovien
alojen kestéavan toiminnan turvaamiseksi.
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